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Abstract 

      This study examined the legal provisions governing electoral 

campaigning under Election Law No. 4 of 2022 in Jordan, with 

the aim of addressing the study’s central issue: the adequacy of 

the legislative provisions regulating electoral campaigning and the 

effectiveness of the controls and safeguards adopted by the 

Jordanian legislator. Accordingly, the study seeks to analyze the 

legal provisions established by the Jordanian legislator to regulate 

electoral campaigning, determine the temporal and spatial scope 

of campaign activities, and highlight the legal provisions 

governing the financing of campaign activities for candidates 

running for parliamentary councils.  

      To achieve its objectives, the study adopts the descriptive 

approach through an analytical examination of the legislative 

texts relevant to electoral campaigning, assessing their 

effectiveness, and addressing any potential shortcomings. The 

study concluded that the Jordanian legislator has taken care to 

establish a set of legal provisions ensuring equal opportunities among candidates and electoral 

lists, the most important of which include the obligation of media institutions and public 

authorities to maintain neutrality and treat all candidates equally, as well as the requirement to 

designate specific locations for electoral campaigning and distribute them fairly among 

competing lists.  

      The study recommends incorporating a provision in the Election Law that explicitly sets 

out the principles and criteria to be observed in the allocation of designated electoral 

campaigning spaces among the competing lists, in a clear and precise manner. 
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 : الأحكاو القاىوىي َّة للد َّعاية الاىتخابي َّة في التشريع الأردىيَّ
 دراسة تحليلية

خليف عيشى خليف الزيود
(1) 

 الأردف. -باحث، المفرؽ  (1)

 ملخص

فػ   2022لسػنة  4تناولت ىذه الدراسة الأحكاـ القانونيَّة لمدَّعايةِ الانتخابيَّة وفػؽ اػانوف الانتخػاق راػـ       
كفايػة الأحكػاـ التشػريعية الناظمػة لمدَّعايػة الانتخابيَّػة الأردف، بغرض معالجة إشكالية الدراسػة المتملمػة بمػد  

ردنّ ، لذا؛ ىدفت ىذه الدراسة إلى الواوؼ عمى الأحكػاـ وفعّالية الضوابط والضمانات الت  تبناىا المشرّع الأ
، وبيػػػاف النطػػػاؽ الزمػػػان  والمكػػػان  الدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػةالأردنػػػّ  لغايػػػات ضػػػبط المشػػػرّع القانونيَّػػػة التػػػ  اررىػػػا 

 لمدعاية المكانية، بالإضافة إلى تسميط الضوء عمى الأحكاـ القانونية الت  كرّسيا المشػرع الأردنػ  فػ  مجػاؿ
 تمويؿ الحملات الدعائية لممترشحيف لممجالس النيابية.

اعتمػػدت عمػػى المػػنيف الو ػػف  مػػف خػػلاؿ الأسػػموق التحميمػػ  لمن ػػوص وبغػػرض تحقيػػؽ الدراسػػة لأىػػدافيا       
خم ػت الدراسػة إلػى واػد التشريعية ذات ال ػمة بالدعايَّػة الانتخابيَّػة وتقييميػا ومعالجػة جوانػق الق ػور إف وجػدت، 

المشرّع الأردنّ  اػد حػرص عمػى وضػل جممػة مػف الأحكػاـ القانونيػة التػ  تضػمف تكػاف  الفػرص بػيف المترشػحيف إف 
والقوائـ، أىميا ضرورة التزاـ الم سسات الإعلامية والسمطات العامة بالحياد والواوؼ عمػى مسػافةِ واحػدة مػف جميػل 

 وتوزيعيا بشكؿ عادؿ بيف القوائـ المترشحة. تحديد الأماكف المخ  ة لمدعاية للانتخابية المترشحيف، ووجوق
إدراج نص فػ  اػانوف الانتخػاق يتضػمف الأسػس والمعػايير التػ  يجػق مراعاتيػا عنػد توزيػل تو   الدراسة بو       

 الأماكف المخ  ة لمدعاية الانتخابية بيف القوائـ المترشحة وذلؾ بشكؿ واضح ودايؽ.
 

 ة، تمويؿ الدَّعاية الانتخابيَّة، مبدأ تكاف  الفرص.الدَّعاية الانتخابيَّ  الكممات الدالة:
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 .المقدمة
يُشكِّؿ مجمس النواق حجر الأساس ف  السمطة التشريعية، فيو يملؿ الإرادة الشػعبية وتطمعاتيػا، 

 -بطبيعػة الحػاؿ-ويعمؿ مف أجػؿ  ػوف حقوايػا وحرياتيػا مػف جيػة، وتعزيزىػا مػف جيػة أخػر . وىػذا 
الُأطػػػػر القانونيػػػػة لمعمميػػػػة الانتخابيػػػػة الضػػػػمانات اللازمػػػػة لنزاىػػػػة العمميػػػػة يتواػػػػؼ عمػػػػى مػػػػا إذا وفػػػػرت 

الانتخابيػػػة برمتيػػػا، بمػػػا فييػػػا مرحمػػػة الدعايػػػة الانتخابيػػػة، باعتبػػػار مرحمػػػة الدعايػػػة الانتخابيػػػة مػػػف أكلػػػر 
مراحؿ العمميػة الانتخابيػة عرضػة للانتياكػات؛ وذلػؾ لكونيػا وسػيمة يػتمكف مػف خلاليػا المترشػحوف مػف 

ا ػػؿ مػػل النػػاخبيف ونقػػؿ ر اىػػـ وبػػرامجيـ الانتخابيػػة. وعمػػى ىػػذا الأسػػاس، ي ػػبح مػػف واجػػق أ  التو 
مشرع ف  أ  دولة أف يضل إطاراً اانونياً ناظماً لمدعاية الانتخابيػة؛ ليحمييػا مػف كافػة الوجػوه، بمػا فػ  

حػزق مػا، ويحػوؿ دوف ذلؾ انحياز السمطة التنفيذية أو الإدارة الانتخابية المستقمة لمترشح أو اائمػة أو 
 .تضميؿ الجميور، ويُعااق عمى إساءة استخداـ الأمواؿ ف  الحملات الانتخابية

 

 

 :أهنية الدراسة
تنطمػػؽ أىميػػة الدراسػػة مػػف أمػػريف: أولاىمػػا فػػ  كػػوف المشػػاركة بالانتخػػاق تعتبػػر أحػػد أىػػـ الحقػػوؽ 

ممارسػة الدعايػة الانتخابيػة عمػى أسػاس الدستورية الت  اررىػا المشػرع الأردنػ  لافػراد، ولانييمػا فػ  كػوف 
 .الحياد والمساواة التامة بيف المترشحيف تعد مقياسًا رئيسيًا لقياس مد  تجذر الديمقراطية ف  الدولة

 

 :أهداف الدراسة
الأردنػػّ  لغايػػات ضػػبط المشػػرّع إلػػى الواػػوؼ عمػػى الأحكػػاـ القانونيػػة التػػ  اررىػػا  ىػػذه الدراسػػة
، وبيػاف النطػاؽ الزمػان  والمكػان  لمدعايػة المكانيػة، بالإضػافة إلػى تسػميط الضػوء الدَّعاية الانتخابيَّة

الأردنػّ  فػ  مجػاؿ تمويػؿ الحمػلات الدعائيػة لممترشػحيف المشرّع عمى الأحكاـ القانونية الت  كرسيا 
 لممجالس النيابية.
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 :مشكلة الدراسة
لمدَّعايػػة الانتخابيَّػػة فػػ  الأردف، مشػػكمة الدراسػػة بمػػد  كفايػػة الأحكػػاـ القانونيػػة الناظمػػة  تتجمػػى

الأردنػػّ  بغػػرض تحقيػػؽ مبػػدأ تكػػاف  الفػػرص المشػػرّع والضػػمانات التػػ  تبناىػػا  فعّاليػػة الضػػوابطمػػد  و 
 بيف المترشحيف ومبدأ حياد السمطات العامة.

 

 :تشاؤلات الدراسة
 يتفرع عف مشكمة الدراسة الرئيسة مجموعة التسا لات الآتية:

 ؟2022ف  اانوف الانتخاق لسنة  الدَّعاية الانتخابيَّةالأردن  ف  تنظيـ المشرّع إلى أ  مد  وُفؽ  -1
 زمانيًا ومكانيًا؟ الدَّعاية الانتخابيَّةما ىو نطاؽ  -2
 ما ى  الضوابط القانونية لمدَّعاية الانتخابيَّة؟  -3
 ؟الدَّعاية الانتخابيَّةما ى  الأحكاـ القانونية الناظمة لتمويؿ  -4
لضػػماف عدالػػة  2022القانونيػػة الإ ػػلاحية التػػ  تضػػمنيا اػػانوف الانتخػػاق لسػػنة مػػا أىػػـ الأحكػػاـ  -5

 ؟الانتخابيَّة الدَّعاية
 

 :ميوج الدراسة
لتحقيػػؽ اليػػدؼ المنشػػػود مِػػف الدراسػػة، اختػػػار الباحػػث الاعتمػػاد عمػػػى المػػنيف الو ػػف ، باسػػػتخداـ 

الدراسػة والتعميػؽ عمييػا بالتحميػؿ الأسموق التحميم  لسرد الن وص القانونية ذات ال مة بالموضوع محػؿ 
 والنقد.

 
 :  خطة الدراسة

فيما يتعمؽ بخطة الدراسة الت  سيتـ اتباعيا لمعالجة مشكمة الدراسة والإجابة عمػى التسػا لات 
 المُلارة، فقد جر  تقسيـ الدراسة إلى مبحليف وعمى النحو التال :
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 المبحث الأول: ماهية الدَّعاية الانتخابيَّة.
 .الدَّعاية الانتخابيَّةمفيوـ  الأول:المطمب 

 .الدَّعاية الانتخابيَّةنطاؽ  المطمب الثاني:
 المبحث الثاني: التنظيم القانوني لمدعايَّة الانتخابيَّة

وابط القانونيَّة لمدَّعاية الانتخابيَّة.المطمب الأول:   الضَّ
 الانتخابيَّةالأحكاـ القانونيَّة لتمويؿ الدَّعاية المطمب الثاني: 

 

 : المبحث الأول
 ماهية الدَّعاية الاىتخابيَّة

 

تظير أىمية دراسة ماىية الدَّعاية الانتخابيَّػة باعتبارىػا طريقػًا لتوضػيح مفيػوـ الدعايػة الانتخابيػة 
الدَّعايػػة مُعظػػـ الػػنظـ الديمقراطيػػة لا تجعػػؿ مػػف جيػػة، وتوضػػيح نطاايػػا مػػف جيػػة أخػػر ، باعتبػػار أفَّ 

لػػػػذا وبيػػػػدؼ بيػػػػاف مفيػػػػوـ الدعايػػػػة ، مطمقػػػػة، لا مػػػػف حيػػػػث الزمػػػػاف ولا مػػػػف حيػػػػث المكػػػػاف الانتخابيَّػػػػة
الدَّعاية الانتخابيَّة سيتـ تقسيـ ىذا المبحػث إلػى مطمبػيف، الانتخابية، ولدراسة الجوانق المرتبطة بنطاؽِ 

 خابيَّة.يتناوؿ الأوؿ مفيوـ الدَّعاية الانتخابيَّة، اما اللان  فيتناوؿ نطاؽ الدَّعاية الانت
 

 مفووو الدَّعاية الاىتخابيَّة: المطلب الأول
الدَّعايػة مػف خػلاؿ تعريػؼ  الدَّعايػة الانتخابيَّػةف  ىذا المطمق سيحاوؿ الباحػث تحديػد مفيػوـ 

 ف  الفرع الأوؿ، وبياف وسائؿ الدَّعاية الانتخابيَّة ف  الفرع اللان . الانتخابيَّة
 

 الانتخابيَّة.الفرع الأول: تعريف الدّعاية 
يتطمق تعريؼ الدعاية الانتخابيَّة الإشػارة فػ  بػادلأ الأمػر إلػى تعريػؼ الدَّعايػة لغػةً، وىػو م ػطمح 
ػوا مػف اسػتدعيتـ طاعتػو  ػا ياػدعُو وادَّعػى ياػدَّع  اِدَّعػاءً، ودعػو ، ويقػاؿ: اِدعَّ يرجل أ ػمو المغػو  لمفعػؿ داعا
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ػػا: ( 273، ص2010)ابػػف منظػػور، ف ورجػػوتـ معونتػػو والػػدعاة، اػػوـ يػػدعوف إلػػى بدعػػة أو ديػػ ويُقػػاؿ ايضا
ػا نشػر الأفكػار وعنػد المحػدليف نشػر الػدعو  لشػخص مػا او  دعا بعضيـ بعضًا، والمق ود مف الفعػؿ داعا

 (467، ص2000)نعمة،  مبدأ ما.
ما ا طلاحًا لـ يُعرِّؼ المشرّع الأردن  ف  اانوف الانتخاق لمجمػس النػواق الدَّعايػة الانتخابيَّػة، أ
ذلػػؾ يرجػػل إلػػى  ػػعوبة وضػػل تعريػػؼ جػػامل ومػػانل لمدَّعايػػة الانتخابيَّػػة، لكونيػػا مسػػ لة متغيػػػرة  ولعػػؿ

( غيػر أفا ا الحممػة الانتخابيػة وفقػًا لممػادة اللانيػة مِػف 12، ص2021)المعايطػة،  بشػكؿ دائػـ ومسػتمر
ضػبط أوجػو إنفاايػا التعميمات التنفيذية الخا ة بالإف اح عف مػوارد تمويػؿ الحممػة الانتخابيَّػة لمقػوائـ و 

( تُعػػرَّؼ ب نيػػا: عجميػػل الوسػػائؿ والأنشػػطة المسػػموح بيػػا وفقػػا لأحكػػاـ التشػػريعات المعمػػوؿ بيػػا 2024)
 الت  تستخدميا القوائـ لغايات كسق ت ييد الناخبيف لياع.

الدَّعايػػة ىػػذا واػػد ت ػػد  فقػػو القػػانوف العػػاـ عمومًػػا والقػػانوف الدسػػتور  خ وً ػػا لمسػػ لة تعريػػؼ 
، فعُرفت ب نَّيػا: عكافػة الأنشػطة الات ػالية المباشػرة منيػا وغيػر المباشػرة التػ  يمارسػيا مرشػح يَّةالانتخاب

مػػػا أو حػػػزق سياسػػػ  بيػػػدؼ الفػػػوز بالانتخابػػػات عػػػف طريػػػؽ ح ػػػولو عمػػػى عػػػدد أكبػػػر مػػػف الأ ػػػوات 
 ( 9، ص2007الانتخابيةع )العالـ، 

مرشػػػح برنامجػػػو، وأفكػػػاره خػػػارج إطػػػار وعرفيػػػا جانػػػق مػػػف الفقػػػو ب نَّيػػػا: عوسػػػيمة لمتعبيػػػر ولتقػػػديـ ال
العنػؼ وفػػ  ىػػذا المجػػاؿ يقػوـ المرشػػحوف بػػالتجوؿ فػػ  أراضػػ  الدولػة لملااػػاة النػػاخبيف واانػػاعيـ بتبنػػ  

 ( 95، ص2020برنامجيـ وذلؾ كمو وفؽ ما يحدده القانوفع )الدلو ، 
الحزق مِف أجػؿ وكذلؾ عرفت ب نَّيا مجموعة مف الأنشطة والتفاعلات الت  يقوـ بيا المرشح أو 

تعريػػؼ النػػاخبيف بمػػا يريػػد أف يقػػوـ بػػو مػػف أعمػػاؿ وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ عػػرض برنامجػػو الانتخػػاب ، وذلػػؾ 
 ( 107، ص2002لمت لير عمى الناخبيف مف أجؿ الفوز ب  واتيـ. )عفيف ، 

واد عرفتيا محكمة التمييز ب نيا: عالمكنة والسبيؿ أماـ المرشح لعرض أفكػاره وتطمعاتػو وطموحػو 
 (2278/2022لمستقبؿ السياس  والتشريع  داخؿ مجمس النواقع. )تمييز، حقوؽ، ف  ا

وفػػ  ضػػوء ىػػذه التعريفػػات يمكػػف لمباحػػث تعريػػؼ الدَّعايػػة الانتخابيَّػػة ب نَّيػػا مجموعػػة الأفعػػاؿ التػػ  
 يقوـ بيا المرشح ضمف فترة زمنية محددة؛ بيدؼ عرض برنامجو ور يتو وخططو بغية ااناع أو استمالة
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 الناخبيف إلى  فو والااتراع لم محتو.
 (:348، 2016)ااسـ،  وعمى ضوء ىذه التعريفات يمكف تحديد عنا ر الدعاية الانتخابية ب نَّيا

 مجموعة أعماؿ.  .1
 بق د اي اؿ المعمومات لمناخبيف والت لير بيـ.  .2
 استخداـ وسائؿ الات اؿ والااناع. .3
 ضمف مدة زمنية محددة.  .4
 أ وات الناخبيف.السع  لمح وؿ عمى  .5

ىػػو امػػداد النػػاخبيف  الدَّعايػػة الانتخابيَّػػةومػػف خػػلاؿ التعريفػػات السػػابقة يتبػػيف أف اليػػدؼ الػػرئيس مػػف 
والجميػػور بالمعمومػػات المتعمقػػة بالمترشػػح مػػف خػػلاؿ مجموعػػة الإمكانيػػات والأسػػاليق المتاحػػة عبػػر جميػػل 

ا أف لمدعايػػة الانتخابيػػة أىميػػة بالنسػػبة الػػى انػػوات الات ػػاؿ، أمػػا عػػف أىميػػة الدعايػػة الانتخابيػػة، يتبػػيف لنػػ
المترشح نفسو، باعتبار الدعاية الانتخابية وسيمة لممترشح حتػى يت ػؿ بػالجميور، كمػا ليػا أىميػة بالنسػبة 
إلػػػى الجميػػػور، وىػػػذه الأىميػػػة تظيػػػر بكونيػػػا، أ  الدعايػػػة الانتخابيػػػة، طريقػػػة يتسػػػنى مػػػف لمجميػػػور مِػػػف 

 .خلاليا المفاضمة بيف المترشحيف
 

 الدَّعاية الانتخابيَّةالفرع الثاني: وسائل 
تتنػػػوع الوسػػػائؿ التػػػ  يمكػػػف اسػػػتخداميا لمدعايػػػة الانتخابيػػػة؛ إذ تنقسػػػـ إلػػػى وسػػػائؿ تقميديػػػة تتملػػػؿ 
بػػػالإعلاـ والإذاعػػػة والتمفزيػػػوف وال ػػػحؼ والجرائػػػد والمجػػػلات، ووسػػػائؿ ات ػػػاؿ حديلػػػة وىػػػ  بوسػػػائؿ 

( إلػى Social mediaتطبيقػات التوا ػؿ الاجتمػاع  ) التوا ػؿ الاجتمػاع ، إذ أد  انتشػار مختمػؼ
لجػػوء المترشػػحيف ليػػذه التطبيقػػات واسػػتخداميا لنشػػر مػػوادىـ ونشػػراتيـ الدعائيػػة بغػػرض الو ػػوؿ إلػػى 

كػػػس ) Facebookأكبػػػر عػػػدد مػػػف النػػػاخبيف، ومػػػف أبػػػرز ىػػػذه التطبيقػػػات  ( أو مػػػا يُعػػػرؼ بتػػػويتر Xوا 
(Twitterسػػابقًا، وذلػػؾ عبػػر ال ػػفحات الرسػػمي ).ة لممترشػػحيف والكيانػػات السياسػػية والإعلانػػات المدفوعػػة 

 ( 135ص، 2024)مفتاح، 
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وتختمؼ التكتيكات المتبعة ف  الدَّعاية الانتخابيَّػة عبػر وسػائؿ الات ػاؿ الحديلػة، ىنػاؾ حمػلات 
(، لمػػا تت ػػؼ بػػو بػػرامف البودكاسػػت بالمرونػػة وو ػػوليا podcastدعائيػة تػػتـ مػػف خػػلاؿ البودكاسػػت )

إلى أكبر عدد مف الجماىير، وتنوع الفئات العمرية الت  تستيدفيا برامف البودكاسػت وسػيولة الاسػتماع 
إلييا عند ممارسة أنشطة الحياة اليومية المختمفة. واد لج ت بعػض الأحػزاق السياسػية فػ  الأردف إلػى 

ات لمجمس النواق العشريف ومنيا عمى سبيؿ الملاؿ الحػزق الشػيوع  الأردنػ  ىذا التكنيؾ ف  الانتخاب
 (257، ص2024)اائمة طريقنا( وحزق جبية العمؿ. )أبو رماف، 

وتجدر الإشارة إلى ما يمعبػو الػذكاء الا ػطناع  مػف أدوار فػ  الدَّعايػة الانتخابيَّػة، وىػو دور 
لا طناع  ف  القدرة عمى تحميؿ البيانػات الشخ ػية متناٍـ ف  الوات الراىف؛ ويتجمّى دور الذّكاء ا

لمنػػػاخبيف، بمػػػا فػػػ  ذلػػػؾ المعمومػػػات الحساسػػػة ملػػػؿ الوضػػػل الاجتمػػػاع  والاات ػػػاد ، واىتمامػػػاتيـ 
واضػػػاياىـ واحتياجاتػػػو، مػػػف أجػػػؿ تحديػػػد الرسػػػائؿ التػػػ  مػػػف المػػػرجح أف تػػػ لر عمػػػى عمػػػييـ، وبيػػػذه 

اعميػػة، بمػػا يػػوفر الواػػت والجيػػد عمػػى المترشػػح. الطريقػػة، ت ػػبح الحمػػلات الانتخابيػػة أكلػػر داػّػة وف
 (2024، الحوران )
 

 ىطاق الدَّعاية الاىتخابيَّة: المطلب الثاىي
يُػػػراد بنطػػػاؽ الدعايػػػة الانتخابيػػػة أمػػػريف، الأوؿ ىػػػو النطػػػاؽ الزمنػػػ  الػػػذ  يحػػػؽ لممترشػػػح بػػػدء 

المسػاحة المخ  ػة لمباشػرة مباشرة الدعاية الانتخابية خلالو، أمػا اللػان  ىػو النطػاؽ الجغرافػ  أو 
 الدعاية الانتخابية، لذا سيتـ تقسيـ ىذا المطمق إلى فرعيف وعمى النحو الآت :

 

 :لمدَّعاية الانتخابيَّةالفرع الأول: النطاق الزماني 
تتميز الدعاية الانتخابية عف غيرىا مف أنواع الدعايات، كالدعاية التجاريػة أو السياسػية ب نيػا 

محػػدد مػػف ابػػؿ المشػػرّع، بمعنػػى أف موعػػد ابتػػدائيا وانتيائيػػا لا يقػػؼ عمػػى إرادة  محػػددة بنطػػاؽ زمنػػ 
 المترشحيف بؿ يتواؼ عمى تنظيـ المشرّع. 

 لممادةوفقًا  وتختمؼ التشريعات ف  تحديد ىذا النطاؽ الزمن ، فف  الأردف تبدأ الدَّعاية الانتخابيَّة
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( مِػػف تػػاريو ابػػوؿ طمػػق الترشػػح وتنتيػػ  ابػػؿ أربػػل 2022( مِػػف اػػانوف الانتخػػاق لمجمػػس النػػواق )20)
 وعشػػريف سػػاعة مػػف اليػػوـ المحػػدَّد للااتػػراع، وىػػ  حػػرّة وفقػًػا لأحكػػاـ القػػانوف، وبعػػد ذلػػؾ تسػػود فتػػرة ال ػػمت

 الانتخاب .
وتكمف الفمسفة التشريعية ف  تقييد الدَّعاية الانتخابيَّة بمدة زمنية محػددة فػ  تعزيػز مبػدأ المسػاواة 

، 2018)الشػػػػخاترة،  فػػػػرص بػػػػيف المترشػػػػحيف والقػػػػوائـ فػػػػ  نشػػػػر افكػػػػارىـ وعػػػػرض بػػػػرامجيـوتكػػػػاف  ال
ذا مػػػػا كانػػػػت فتػػػػرة الدَّعايػػػػة 42ص (، باعتبػػػػار أفَّ الإمكانيػػػػات الماليػػػػة لممترشػػػػحيف والقػػػػوائـ متباينػػػػة، وا 

الانتخابيػػة مفتوحػػة أو واسػػعة لػػف يكػػػوف ىنػػاؾ تكػػاف  بػػيف المترشػػػحيف؛ حيػػث بمقػػدور الاحػػزاق الكبيػػػرة 
بينما لا يستطيل كؿ مف الأحػزاق ال ػغيرة  الدَّعاية الانتخابيَّةلت  لدييا إمكانات مالية أف تستمر ف  وا

 (4871، ص2020لفترة زمنية طويمة. )الشوابكة،  الدَّعاية الانتخابيَّةعمى مجاراة 
موجػودًا فػ  وبتدايؽ اانوف الانتخاق يلاحظ الباحث أف القانوف اد تضػمف نً ػا تقػدُميًا، لػـ يكػف 

اػػػانوف الانتخػػػاق الممغػػػى، يُجيػػػز الػػػنص لمراغػػػق بالترشػػػح أف يُف ػػػح عػػػف نيّتػػػو عبػػػر موااػػػل التوا ػػػؿ 
بعد إعلاف الييئة عف موعد الااتراع، عمى أف يُحظار عميو ممارسة أّ  أنشطة انتخابيػة أو  الاجتماع 

و المعونػػات أو المسػػاعدات دعائيػػة مدفوعػػة الأجػػر أو ذات كُماػػؼ ماليػػة أو تقػػديـ أّ  نػػوع مػػف اليبػػات أ
 .بعد ىذا الإف اح

وعمػػى أ  حػػاؿ، يعتقػػد الباحػػث بػػ فَّ الممارسػػات عمػػى أرض الوااػػل والتػػ  تتملػػؿ بواػػوؼ أن ػػار 
المترشحيف والأحزاق أماـ مراكز الااتراع لتوزيل البطااات التػ  تحمػؿ أسػماء القػوائـ والمترشػحيف عمػى 

ية الانتخابية، باعتبار افَّ النطاؽ الزمان  لمدعايػة الانتخابيػة الناخبيف تشكؿ خراًا لمنطاؽ الزمان  لمدعا
 (21، ص2021ينتي  ابؿ أربل وعشروف ساعة مف اليوـ المحدد للااتراع. )المعايطة، 

 

 :لمدَّعاية الانتخابيَّةالفرع الثاني: النطاق المكاني 
( تنشػ  مػف اِباػؿ مجمػس أمانػة عمّػاف والمجػالس 2022( مػف اػانوف الانتخػاق )3/أ/22وفقًا لممػادة )

القػوائـ المترشػػحة، البمديػة ومػا فػ  حكميػا أمػاكف مخ  ػة لمدعايػة الانتخابيػة، وتػوزَّع بشػكؿ عػادؿ بػيف 
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بة. بالتػال ، يكػوف وعمى الييئة نشر ىػذه الأمػاكف عبػر مواعيػا الإلكترونػ  وبػ   وسػيمة أخػر  تراىػا مناسػ
المشػػرّع الأردنػػ  اػػد أنػػاط ب مانػػة عمػػاف الكبػػر  والمجػػالس البمديػػة ومػػا فػػ  حكميػػا ميمػػة تػػ طير النطػػػاؽ 

 .المكان  لغايات الدعاية الانتخابية، شرط أف تُوزع ىذه الأماكف بشكؿ عادؿ بيف القوائـ المترشحة
جمس أمانػة عمػاف والمجػالس البمديػة ومػا وف  ىذا السياؽ، تجدر الإشارة إلى أنو عمى الرغـ مف أف لم

ف  حكميا حؽ تخ يص أماكف لممارسة الحػؽ فػ  الدعايػة الانتخابيػة، إلا أنػو عمػى ىػذه الجيػات أف ت خػذ 
بعػػيف الاعتبػػار عػػدـ جػػواز ممارسػػة الدعايػػة الانتخابيػػة فػػ  الػػوزارات والػػدوائر الحكوميػػة والم سسػػات الرسػػمية 

 .( مف اانوف الانتخاق2/ق/20العبادة عمى الإطلاؽ، وفقاً لممادة ) والعامة والم سسات التعميمية ودور
( مػػػف اػػػانوف الانتخػػػاق، إل ػػػاؽ أ  4/أ/22عػػػلاوة عمػػػى ذلػػػؾ، لا يجػػػوز، عمػػػلًا ب حكػػػاـ المػػػادة )

إعلاف أو بياف انتخػاب  أو وضػعو عمػى أعمػدة اليػاتؼ والكيربػاء والشػواخص المروريػة والأمػلاؾ العامػة، 
سوـ والكتابات، كما يُحظػر إل ػاؽ أ  إعػلاف أو بيػاف انتخػاب  عمػى الجػدراف أو ويشمؿ ذلؾ ال ور والر 

 .وضل أ  إعلاف أو بياف انتخاب  أو تركيبو بطريقة تضر بالسلامة العامة
 الدَّعايػػػػة الانتخابيَّػػػػةوتطبيقػًػػػا لػػػػذلؾ أعمنػػػػت أمانػػػػة عمػػػػاف الكبػػػػر  عػػػػف شػػػػروط وتعميمػػػػات اسػػػػتخداـ 

عػػػت تركيػػػق أ  يافطػػػات عمػػػى مسػػػار البػػػاص سػػػريل التػػػردد لمرشػػػح  عضػػػوية مجمػػػس النػػػواق، حيػػػث من
ومحطاتػػػو، وسػػػمحت بوضػػػل الموحػػػات عمػػػى الػػػدواوير والتقاطعػػػات والاشػػػارات والميػػػاديف، ووضػػػل  ػػػور 
المرشحيف واسمائيـ والبيانات الانتخابية ليـ مػل اشػتراط عػدـ اعااػة حركػة مػرور المشػاة او حجػق الر يػة 

   .لمسيارات او الإشارات
دد يلػػور تسػػا ؿ فػػ  ذىػػف الباحػػث حػػوؿ الأسػػس التػػ  يػػتـ بموجبيػػا توزيػػل الأمػػاكف وفػػ  ىػػذا ال ػػ

المخ  ة لمدعاية الانتخابية بيف القوائـ المترشحة بشكؿ عػادؿ، وبمعنػى أوضػح، مػا ىػ  المعػايير التػ  
 عمى ىدييا يتـ توزيل ىذه الأماكف بيف القوائـ المترشحة؟

، يلاحػظ الباحػث خموىػا مػف الدَّعايػة الانتخابيَّػةباستقراء اانوف الانتخاق والتعميمات الخا ة بقواعد 
أ  إشػػػارة لاسػػػس والمعػػػايير التػػػ  يتعػػػيف توزيػػػل الأمػػػاكف المخ  ػػػة لمدعايػػػة الانتخابيػػػة عمػػػى أساسػػػيا، 

حيف فػ  المسػاواة إلػى مػا يضػمف حػؽ المترشػالمشػرّع وعمى ىػدييا، وبمعنػى رخػر أكلػر وضػوحًا، لػـ يشػر 
ف  تعميؽ اللافتات مف حيث مكانيا، ما مف ش نو أف يجعػؿ الدَّعايػة الانتخابيَّػة اائمػة عمػى أسػاس أسػبقية 
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الو ػػوؿ إلػػى الأمػػاكف العامػػة والقػػدرة الماليػػة لممترشػػحيف مػػف القػػوائـ المحميػػة أو العامػػة، الأمػػر الػػذ  يػػراه 
الأردنػػػ  أف يقػػػوـ بػػػإدراج نػػػص المشػػػرّع الباحػػػث مِػػػف الباحػػػث نقً ػػػا تشػػػريعيًا يجػػػق تداركػػػو، لػػػذا؛ يتمنػػػى 

يتضػػمف الأسػػس والمعػػايير التػػ  يجػػق مراعاتيػػا عنػػد توزيػػل الأمػػاكف المخ  ػػة لمدعايػػة الانتخابيػػة بػػيف 
 القوائـ المترشحة.

الأردنػّ  المشػرّع ىػو أف  لمدَّعاية الانتخابيَّػة فوة القوؿ بخ وص النطاايف الزمان  والمكان  
فػػ  أ  واػػت يشػػاء وذلػػؾ تعزيػػزًا لمبػػدأ تكػػاف   الدَّعايػػة الانتخابيَّػػةمباشػػرة وممارسػػة  لػػـ يمػػنح المترشػػح

الفػرص بػػيف المترشػػحيف، ىػػذا مػػف جيػػة، ومػػف جيػػةِ أخػػر  لػػـ يسػػمح مترشػػحيف المسػػتقميف والأحػػزاق 
فػػ  كػػؿ الأمػػاكف لغايػػات تنظيميػػة بالإضػػافة إلػػى اشػػتراط توزيػػل الأمػػاكف  الدَّعايػػة الانتخابيَّػػةبػػإجراء 

مخ  ػػػة لمدعايػػػة الانتخابيػػػة بشػػػكؿ عػػػادؿ بػػػيف المترشػػػحيف بيػػػدؼ تجػػػذير مبػػػدأ تكػػػاف  الفػػػرص ال
 والمساواة بيف المتنافسيف، غير أفَّ المشرّع الأردن  لـ يُشر ليذه المعايير  راحةً.

 
 : المبحث الثاىي

 التيظيه القاىوىي للدَّعاية الاىتخابيَّة
 

تحتػػػاج لضػػػوابطٍ اانونيَّػػػة تحكػػػـ جميػػػل جوانبيػػػا، فضػػػلًا عػػػف  الدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػةلا شػػػؾ أفَّ فتػػػرة 
وابط القانونية الت  كرسيا المشرّع الأردن  فػ  مجػاؿ  الحاجة لموارد مالية كبيرة، لذا وبيدؼ دراسة الضَّ
تنظيـ الدعاية الانتخابية، وتمويؿ الدعاية الانتخابية، لذا جر  تقسػيـ ىػذا المبحػث إلػى مطمبػيف، الأوؿ 

وابط القانونية لمدَّعاية الانتخابيَّة، أما اللان  يعالف أحكاـ تمويؿ الدَّعاية الانتخابيَّة.يتناوؿ ال  ضَّ
 

 :الض َّوابط القاىوىي َّة للد َّعاية الاىتخابي َّة: المطلب الأول
يستمزـ حسف سير العممية الانتخابية أف يتـ تنظيـ جميل مراحؿ العممية الانتخابيػة، بمػا فػ  ذلػؾ 

بشكؿ اانون  مُحكـ؛ حتى لا تتحػوؿ الدعايػة الانتخابيػة إلػى فوضػى، لػذا؛ وبػالرجوع  لانتخابيَّةالدَّعاية ا
 لسػػنة 4إلػػى الأطػػر التشػػريعية لمدعايػػة الانتخابيػػة، وىػػ  متملمػػة بقػػانوف الانتخػػاق لمجمػػس النػػواق راػػـ 
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، يبػػاف لنػػا أنيػػا تضػػمنت مجموعػػة 2024لسػػنة  الدَّعايػػة الانتخابيَّػػةوالتعميمػػات الخا ػػة بقواعػػد  2022
، الدَّعايػة الانتخابيَّػةمف الضوابط الت  يجق عمى المترشحيف التقيد بيا عند اياميـ بممارسػة حقيػـ فػ  

وىػػػذه الضػػػوابط تتنػػػوع مػػػا بػػػيف ضػػػوابط موجيػػػة إلػػػى وسػػػائؿ الإعػػػلاـ الرسػػػم ، وضػػػوابط مواجيػػػة إلػػػى 
 السمطات العامة وأخر  موجية إلى المترشحيف أنفسيـ.

 

وابط القانونيَّة المتعمقة بوسائل الإعلام:  الفرع الأول: الضَّ
/أ( مف اانوف الانتخاق بوجوق أف تكوف وسائؿ الإعلاـ عمى مسػافة واحػدة مػف 20المادة ) اضت

جميػل المترشػحيف والقػػوائـ بقوليػا: ععمػػى وسػائؿ الاعػػلاـ الرسػمية معاممػػة جميػل المترشػػحيف والقػوائـ خػػلاؿ 
 بحياد ومساواةع. الانتخابيَّةالدَّعاية مدة 

أكلػر تف ػيلًا فن ػت  الدَّعايػة الانتخابيَّػةومف لاـ جاءت المادة السابعة مف التعميمػات الخا ػة بقواعػد 
 :الدَّعاية الانتخابيَّةعمى انو: تمتزـ وسائؿ الإعلاـ الرسمية بمراعاة المبادلأ التالية ف  حملات 

 .لانتخابية والمترشحيفالمساواة ف  التعامؿ مل كافة القوائـ ا . أ
 .احتراـ حرية الناخبيف ف  التعبير عف ررائيـ . ق
الحيػػاد التػػاـ والموضػػوعية وعػػدـ الانحيػػاز لأ  اائمػػة أو أ  مػػف المترشػػحيف فييػػا عنػػد عقػػد المنػػاظرات  . ت

 .بيف مفوض  القوائـ أو أ  مف المترشحيف فييا
لأ  مػػػف القػػػوائـ أو أ  مػػػف عػػػدـ نشػػػر أو بػػػث أو إذاعػػػة أ  مػػػادة إعلانيػػػة مػػػف شػػػ نيا الإسػػػاءة  . ث

 المترشحيف فيياع.
باسػػػتقراء الػػػنص أعػػػلاه يتبػػػيف أف الػػػنص يتضػػػمف مجموعػػػة مػػػف المبػػػادلأ التػػػ  تيػػػدؼ إلػػػى ضػػػماف 
وعدالة وشفافية الحملات الانتخابية الت  تتـ مف خػلاؿ وسػائؿ الإعػلاـ الرسػمية، فمػف حيػث المسػاواة فػ  

أساسػػيًا لضػػماف تكػػاف  الفػػرص بػػيف جميػػل المترشػػحيف فػػ   التعامػػؿ مػػل القػػوائـ والمترشػػحيف يعػػد ىػػذا المبػػدأ
 القوائـ المحمية والوطنية، وىنػا، يتبػادر إلػى ذىػف الباحػث تسػا ؿ ميػـ حػوؿ مػا إذا كػاف نػص المػادة أعػلاه
يحظر عمى وسائؿ الإعلاـ الرسمية أف تنشر الإعلانػات والػدَّعايات الانتخابيَّػة لمقػوائـ المترشػحة، المحميػة 

 .مقابؿ عوض مال أو الوطنية، 
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باسػػتقراء الباحػػث لممػػادة المػػذكورة سػػابقًا يتبػػيف أف المشػػرع لػػـ يعػػالف ىػػذا الت ػػور، لا  ػػراحة ولا 
ضػمنًا، مػػا يػراه الباحػػث فراغًػا تشػػريعيًا اػد يتسػػبق بالتبػاس لػػد  الجيػات المكمّفػػة بإنفػاذ القػػانوف، وكػػذلؾ 

ا؛ ي مػؿ الباحػث إضػافة فقػرة لػنص المػادة الأشخاص المعنييف بتطبيؽ القانوف مف الييئات الحاكمػة، لػذ
 /أ( مف اانوف الانتخاق تحظر عمى الإعلاـ الرسم  بشػقيو، المرئػ  والمسػموع، نشػر الدّعايػة الانتخابيَّػة20)

 الممولة بشكؿٍ مطمؽ.
أما مف حيث احتراـ حرية الناخبيف ف  التعبير عػف ررائيػـ فػإف ىػذا المبػدأ يػرتبط بحريػة التعبيػر، 

( مِػػػف 19  فػػػ  أ  نظػػػاـ ديمقراطػػػ  وعمػػػوده الفِقػػػرّ ؛ وينسػػػجـ مػػػل منطػػػوؽ المػػػادة )وىػػػو حػػػؽ أساسػػػ
 الإعلاف العالم  لحقوؽ الإنساف الت  تضمنت علكؿِّ شخص حؽُّ التمتُّل بحرِّية الرأ  والتعبير...ع.

مػػف جانػػق رخػػر، يظيػػر مػػف الػػنص المتقػػدـ أفَّ المشػػرّع اػػد أولػػى اىتمامػػو بفكػػرة المنػػاظرات بػػيف 
المترشحة للانتخابػات، حيػث نػصَّ المشػرّع  ػراحةً عمػى ضػرورة الالتػزاـ بمبػادلأ الحيػاد والموضػوعية القوائـ 

فػػ  المنػػاظرات التػػ  تػػتـ عبػػر وسػػائؿ الإعػػلاـ الرسػػمية، المرئيػػة أو المسػػموعة، ب ػػفتيا أداة ديمقراطيػػة فعّالػػة 
الناخػػق بػػالبرامف والػػر   ريػػؼ تيػػدؼ إلػػى تػػوفير بيئػػة متوازنػػة لمنقػػاش بػػيف القػػوائـ المترشػػحة، فضػػلًا عػػف تع

الخا ػػػة بػػػالأحزاق، ذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ الاسػػػتماع لوجيػػػات نظػػػر مملمػػػ  ىػػػذه القػػػوائـ والأحػػػزاق، وعمػػػى 
( اسػتخدامًا متناميًػا 2024المستو  العمم  فػ  الأردف، شػيدت الدَّعايػة الانتخابيػة فػ  انتخابػات سػنة )

برنػػػامف  -ؿ الملػػػاؿ ولػػػيس الح ػػػرعمػػػى سػػػبي-لممنػػػاظرات بػػػيف الأحػػػزاق السياسػػػية، ومػػػف ابيػػػؿ ذلػػػؾ 
 عمناظرات المممكةع الذ  بلتّو اناة المممكة.

وف  ىػذا المقػاـ، يػر  الباحػث أنػو يتوجػق عنػد عقػد المنػاظرات الانتخابيَّػة لاحػزاق عبػر وسػائؿ 
الإعلاـ الرسمية، المرئية أو المسموعة، أف يتـ مراعػاة المسػاواة فيمػا بػيف الأحػزاق بالمشػاركة والظيػور 

مػف أشػكاؿ  ىذه المنػاظرات وعػدـ اات ػارىا عمػى أحػزاق معينػة دوف الأخػر ؛ لأف ذلػؾ يُعػدّ شػكلًا ف  
خػػػلالًا بمبػػػدأ المسػػػاواة وىػػػو أحػػػد المبػػػادلأ الدسػػػتوريَّة الجوىريػػػة  الدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػة غيػػػر المتوازنػػػة، وا 

 الضامنة لمعممية الانتخابيَّة برمتيا.
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وابط القانونيَّة  المتعمقة بسمطات الدولة: الفرع الثاني: الضَّ
ف  سبيؿ تكريس مبدأ حياد السمطات العامة برمتيا وواوفيا عمى الحياد بػيف الأطػراؼ المتنافسػة 

مجموعػػػة مػػػف الضػػػوابط القانونيػػػة التػػػ  مػػػف شػػػ نيا ضػػػماف حيػػػاد ىػػػذه المشػػػرّع فػػػ  الانتخابػػػات وضػػػل 
 السمطات، ومف أبرز ىذه الضوابط:

 أولًا: حياد الموظف العام: 
بػػالحظر عػػؿ كػػؿ مِػػف  (2022)مػػف اػػانوف الانتخػػاق  (23)الأردنػػ  بموجػػق المػػادة المشػػرّع اػػاـ 

موظف  الحكومة والم سسات الرسمية والعامة وأميف عمّاف وأعضاء مجمس الأمانػة وموظفييػا ور سػاء 
مجالس المحافظات والبمديات وأعضائيا وموظفييا القياـ ب   دعاية انتخابية ف  أماكف عمميػـ ل ػالح 

 أ ٍّ مف المترشحيف والقوائـ.
حػاوؿ الموازنػة المشرّع المادة المُشار ليا أعلاه، يظير أفَّ  وبالواوؼ عمى التفسير المفظ  لنص

بػػيف ممارسػػة الموظػػؼ العػػاـ لحقواػػو السياسػػية وبػػيف حيػػاده؛ إذ إفَّ نػػص المػػادة يحظػػر عمػػى الموظػػؼ 
العػػاـ القيػػاـ بػػ   مظيػػر مػػف مظػػاىر الدعايػػة الانتخابيػػة فػػ  أمػػاكف عممػػو فحسػػق، كتوزيػػل الاسػػتمارات 

ل الح إحد  القوائـ، ولا يتعد  ذلؾ إلى غير أماكف عممو، وبالتػال ، اعمػالًا  الانتخابية أو المنشورات
لمفيػػػوـ المخالفػػػة، يػػػر  الباحػػػث ب نػػػو يمكػػػف لمموظػػػؼ القيػػػاـ بالدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػة لأ ِّ مػػػف المترشػػػحيف 

 والقوائـ المترشحة ف  منزلو أو عمى مواال التوا ؿ الاجتماع .

 ولة:ثانيًا: حظر استخدام موارد الد
لا يقت ػػر حيػػاد السػػمطات العامػػة فػػ  الدولػػة عمػػى لػػزوـ حيػػاد موظفييػػا فػػ  أمػػاكف عمميػػـ، بػػؿ 

اسػػتخداـ أ ٍّ مػػف الوسػػائؿ المشػػرّع يتعػػد  ذلػػؾ إلػػى عػػدـ جػػواز اسػػتخداـ مػػوارد الدولػػة، وليػػذا، حظػػر 
اائمػة، بالإضػافة لأّ  مترشح أو أّ   الدَّعايةِ الانتخابيَّةوالموجودات الممموكة لمم سسات الحكومية ف  

( اسػػتعماؿ الشػػعار 2022( مػػف اػػانوف الانتخػػاق )2/أ/22بموجػػق المػػادة )المشػػرّع إلػػى ذلػػؾ، لػػـ يجػػز 
الرسػػم  لمدولػػة فػػ  الاجتماعػػات والإعلانػػات الانتخابيػػة وفػػ  جميػػل أنػػواع الكتابػػات والرسػػوـ وال ػػور 

 .الدَّعايةِ الانتخابيَّةالت  تُستخدـ ف  
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وابط   القانونيَّة المتعمقة بالمرشحين:الفرع الثالث: الضَّ
( 4( والمػػػادة )2022( مػػػف اػػػانوف الانتخػػػاق )21( و)20يجػػق عمػػػى المترشػػػحيف، حسػػػق المػػواد )

مف التعميمات الخا ة بقواعد الدعاية الانتخابيػة، الالتػزاـ عنػد مباشػرة الدعايػة الانتخابيػة بػاحتراـ الدسػتور 
الآخريف، والمحافظة عمى الوحدة الوطنيػة وأمػف الػوطف واسػتقراره، وسيادة القانوف وحرية الرأ  والفكر لد  

وعدـ التمييز بيف المواطنيف، وعدـ تضميف البيانػات والخطابػات أو الإعلانػات أ  عبػارات أو رسػوـ تليػر 
 .النعرات الطائفية أو القبمية أو الإاميمية أو الجيوية أو العن رية بيف المواطنيف

ائـ، عند وضل اللافتات وال ػور والموحػات، الالتػزاـ بعػدـ وضػعيا بشػكؿ كما عمى المترشحيف والقو 
( مػػػف التعميمػػػات 8يػػػ د  إلػػػى حجػػػق الر يػػػة عػػػف أ  لافتػػػة لأ  مرشػػػح رخػػػر، وذلػػػؾ بمقتضػػػى المػػػادة )

 .(2024) التنفيذية الخا ة بقواعد حملات الدعاية الانتخابية
التاسػعة مػف ذات التعميمػات، أضؼ إلى ذلؾ، يتعيف عمى جميل المترشحيف، بمقتضى المػادة 

الالتػػزاـ بالتباعػػد بػػيف المقػػرات الانتخابيػػة بحيػػث لا تقػػؿ المسػػافة بػػيف المقػػر الانتخػػاب  والآخػػر عػػف 
 .مائت  متر

وف  ىذا المقاـ، يتبادر إلى ذىف الباحث تسا ؿ جوىر  بخ وص ذيػؿ الفقػرة الخامسػة مػف المػادة 
نمػػا يقػػدّـ لنػػا إطػػارًا لمتسػػا ؿ ( حػػوؿ مفيػػوـ أعػػواف وم يػػد  المرشػػح، وىػػذا ال21) تسػػا ؿ لػػيس اعتباطيًػػا وا 

حوؿ مد  إمكانية مسػاءلة المترشػح إذا مػا اػاـ أحػد أعوانػو أو م يديػو بالمسػاس بالدعايػة الانتخابيػة لأحػد 
 .المترشحيف الآخريف

وىنا، يػر  الباحػث أف المشػرّع اػد أحسػف عمػلًا بإدراجػو ليػذا الػنص لمعالجػة إشػكالية الاعتػداء مػف 
ؿ مػػ ازر  وم يػػػد  المترشػػحيف عمػػػى الحمػػلات الدعائيػػة الانتخابيػػػة لمنافسػػ  مرشػػػحييـ، وذلػػؾ بق ػػػد ابػػ

توفير أكبػر اػدر ممكػف مػف الحمايػة لمدعايػة الانتخابيػة لمرورىػا عمػى أحسػف مػا يػراـ، غيػر أنػو كػاف حريًػا 
أو أف يػتـ  ترشػح،عمى المشرّع استكماؿ أوجو معالجتو ليذه الإشػكالية بتوضػيح مفيػوـ م يػد  وأعػواف الم

إلزاـ المرشح بتحديد الأشخاص المس وليف عف حممتو الدعائية عمى وجو الداة لد  الييئة المسػتقمة 
للانتخاق، بيدؼ إذا ما بدا أ  ادعاء ب نو تـ الاعتداء عمى دعاية انتخابية لمرشػح مػف ابػؿ أعػواف 
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المدعى عمػييـ والمسػجميف وم يد  مرشح رخر، يتـ مطابقة ىويات المعتديف مل ىويات الأشخاص 
 .لد  الييئة المستقمة لمت كد مما إذا كانوا ىـ أـ لا

(، يجػػق أف تكػػوف 2022( مػػف اػػانوف الانتخػػاق لمجمػػس النػػواق )1/أ/22كمػػا أنػػو وفقػًػا لممػػادة )
الإعلانػػات والبيانػػات الدعائيػػة متضػػمِّنة أىػػداؼ وخطػػط وبػػرامف عمػػؿ المترشػػحيف والقػػوائـ، وأف تحمػػؿ 

يحة. وف  ىػذا السػياؽ، يػر  الباحػث أف المشػرّع اػد أحسػف  ػنعًا بوضػل ىػذا الضػابط، أسما ىـ ال ر 
وذلػػؾ لكػػوف الدعايػػة الانتخابيػػة تملػػؿ فسػػحة مػػف الواػػت لتقػػديـ المترشػػح أو القائمػػة لبرنامجػػو، وبعبػػارة 
أخػػػػر ، يتملػػػػؿ ىػػػػدؼ الدعايػػػػة الانتخابيػػػػة فػػػػ  تزويػػػػد النػػػػاخبيف والجميػػػػور بكافػػػػة المعمومػػػػات المتعمقػػػػة 

مترشػح أو القائمػػة حتػػى يتسػنى لمنػػاخبيف إمكانيػػة تحديػد المترشػػح أو القائمػػة التػ  تتوافػػؽ مػػل أفكػػارىـ بال
ور يػتيـ وطمػػوحيـ، وبالتػال  ينبغػػ  بالضػػرورة أف يتضػمف الإعػػلاف أو البيػػاف الػدعائ  أىػػداؼ وخطػػط 

 .وبرامف عمؿ المترشحيف والقوائـ
الانتخابيػػة لمجمػػس النػػواق العشػػروف لػػـ يتماشػػى مػػل إلا أف الوااػػل التطبيقػػ  فػػ  مرحمػػة الدعايػػة 

ىػػذه الأحكػػاـ القانونيػػة؛ حيػػث ظيػػر بجػػلاء أف الآرمػػات والإعلانػػات والبروشػػورات لممترشػػحيف والقػػوائـ 
اات رّت عمى أسماء المترشحيف وأسماء القوائـ وأرااميا، وب حسف الأحػواؿ اكتفػت بطػرح مجموعػة مػف 

 .(233، ص2024ة )أبو رماف، المطالق والشعارات والأفكار العام
وفػػ  ىػػذا المقػػاـ، ينبغػػ  الإشػػارة إلػػى أف القػػانوف الحػػال  اػػد أنيػػى فكػػرة الترشػػح المسػػتقؿ بشػػكؿ 
نيػػػائ ، وألػػػزـ المترشػػػحيف بخػػػوض غمػػػار الانتخابػػػات عمػػػى أسػػػاس الترشػػػح ضػػػمف اػػػوائـ محميػػػة عمػػػى 

مػر الػذ  يشػ  منطقيًػا بضػرورة مستو  الدوائر المحمية، أو اوائـ حزبيػة عمػى أسػاس الػدائرة العامػة، الأ
أف تكػػوف الدعايػػة لمقائمػػة المترشػػحة موحّػػدة، وتعكػػس ر يػػة وبرنػػامف جميػػل المترشػػحيف ضػػمنيا، لا أف 

، المجمػػػػس 2024تكػػػػوف الدعايػػػػة لكػػػػؿ مترشػػػػح عمػػػػى حػػػػدة. غيػػػػر أف الدعايػػػػة الانتخابيػػػػة لانتخابػػػػات 
ة، وعجّػت شػوارع المممكػة وأحيا ىػا ب ػور العشريف، لـ تُظير إلا عددًا اميلًا مف لافتات القػوائـ الموحػد

 .المترشحيف فراد  مل ذكر أسماء القوائـ الت  يترشحوف خلاليا
وف  سياؽ مت ؿ، لاحظ الباحث خمو اػانوف الانتخػاق لمجمػس النػواق مػف الأحكػاـ القانونيػة 

 ميػوف شػخصم 10.7الناظمة لمدعاية الانتخابية الرامية )الإلكترونية(، عمى الػرغـ مػف أف ىنػاؾ نحػو 
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مميػػوف،  6.45يسػػتخدموف الإنترنػػت فػػ  الأردف، وأف عػػدد مسػػتخدم  وسػػائؿ التوا ػػؿ الاجتمػػاع  يبمػػ  
% مػػف إجمػػال  السػػكاف، ويعػػد فيسػػبوؾ التطبيػػؽ الأكلػػر شػػعبية فػػ  الأردف، إذ يبمػػ  55.7أ  مػػا يعػػادؿ 

ريبورتػػاؿع المخػػتص  مميػػوف، وفقػًػا لمتقريػػر ال ػػادر عػػف المكتػػق الػػدول  عداتػػا 5.3عػػدد مسػػتخدميو حػػوال  
ف  الإح ائيات المتعمقة باستعماؿ الإنترنػت، الأمػر الػذ  يقػود الباحػث لمقػوؿ بضػرورة تػدارؾ ىػذا الفػراغ 
التشػػػريع  عمػػػى وجػػػو السػػػرعة، بق ػػػد ضػػػبط الدعايػػػة الانتخابيػػػة فػػػ  الفضػػػاء الرامػػػ  مػػػف أجػػػؿ تنظػػػيـ 

اضػػحة تحكػػـ ىػػذا الأسػػموق مػػف انتخابػػات حػػرة ونزييػػة وشػػفافة، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ وضػػل اواعػػد اانونيػػة و 
 .الدعاية الانتخابية

نخمص إلى القوؿ حوؿ الضوابط القانونيػة لمدعايػة الانتخابيػة أف المشػرّع الأردنػ  اػد نػص  ػراحة 
عمػى مبػدأ المسػاواة بػيف المترشػحيف وحيػاد الإعػلاـ والييئػة المسػتقمة للانتخػاق والسػمطة التنفيذيػة، كمػا أنػو 

لمسػاواة والحيػاد مػف خػلاؿ مجموعػة القواعػد المنظمػة لمدعايػة الانتخابيػة، يمكف اسػتخلاص مظػاىر مبػدأ ا
ومف ابيؿ ذلؾ تحديد حجـ الموحات الإعلانية، وعدـ وضػل المترشػحيف للافتػات بشػكؿ يػ د  إلػى حجػق 
الر ية عف لافتات منافسييـ، ومنل استعماؿ شارات الدولػة وشػعاراتيا ومبانييػا، غيػر أف المشػرّع اػد أغفػؿ 

 .الدعاية الانتخابية الراميةتنظيـ 
 

 الأحكاو القاىوىي َّة لتنويل الد َّعاية الاىتخابي َّة: المطلب الثاىي
حتى ت ػؿ إلػى أكبػر عػدد ممكػف مػف النػاس فإنيػا بحاجػة إلػى مػوارد  الدَّعاية الانتخابيَّةلا شؾ أفَّ 

ماليػػة لتغطيػػة تكػػػاليؼ إنتػػاج المػػػواد اللازمػػة لمدعايػػة الانتخابيػػػة كالآرمػػات والبيانػػػات الورايػػة، والإعلانػػػات 
الرامية، وتنظيـ الفعاليػات والمػ تمرات وتػوفير وسػائؿ النقػؿ والات ػاؿ وأ  دعػـ لوجسػت  رخػر، بالإضػافة 

فػػل رواتػػػق القػػائميف عمػػى إدارة الدعايػػػة الانتخابيػػة وغيػػر ذلػػػؾ مػػف الأمػػور، وبالتػػػال  يتعػػيف أف يػػػتـ إلػػى د
تمويلًا جيػدًا، وبػالنظر إلػى أفَّ وجػود المػاؿ اػد يػ لر فػ  كليػر مػف الأحيػاف عمػى  الدَّعاية الانتخابيَّةتمويؿ 

 ا رة عمى وضل جُممػة مػف القيػودنزاىة الانتخابات، تحرص التشريعات ف  مُعظـ النظـ الديمقراطية المع
 (، بما ف  ذلؾ التشريل الأردن .46، ص2005تمق  ىذه الأمواؿ وكيفية إنفاايا )ال او ،  عمى
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 بناءً عمى ما تقدـ، سيقسـ الباحث ىذا المطمق إلى فرعيف، وعمى النحو الآت :
 

 الفرع الأول: تحديد سقف أعمى للإنفاق:
يجػػد الباحػػث بػػ فَّ المشػػرّع الأردنػػ   (2022)( مػػف اػػانوف الانتخػػاق 1/ق/26)بػػالرجوع إلػػى المػػادة 

بالنسػبةِ إلػى القائمػة عمػى مسػتو  الػدَّائرة المحميَّػة  الدَّعايػة الانتخابيَّػةالسػقؼ الأعمػى لفنفػاؽ عمػى اد حدد 
رغبػة  بمائة ألؼ دينار، وبخمسػمائة ألػؼ دينػار عمػى مسػتو  الػدائرة الانتخابيػة العامػة، وىػذا لا يرجػل إلػى

تػػ ميف المسػػاواة بػػيف المترشػحيف والقػػوائـ، إذ مػػف غيػػر الممكػػف الػزاـ كػػؿ المترشػػحيف والقػػوائـ بإنفػػاؽ المشػرّع 
نمػػػا يرجػػػل إلػػػى تعزيػػػز مبػػػدأ تكػػػاف  الفػػػرص بػػػيف المترشػػػحيف مػػػف خػػػلاؿ الحػػػد مػػػف  ذات القيمػػػة الماليػػػة، وا 

يعتبػػر ضػػبط يسػػاىـ فػػ   يػػة الانتخابيَّػػةالدَّعااسػػتغلاؿ المػػاؿ فػػ  العمميػػة الانتخابيػػة، فتسػػقيؼ الإنفػػاؽ عمػػى 
 (374، ص2022التخفيؼ مف التعسؼ ف  استغلاؿ دور الماؿ ف  العممية الانتخابية. )كماؿ، 

بخ ػػػوص ىػػػذه النقطػػػة  2022فػػػ  اػػػانوف الانتخػػػاق لسػػػنة المشػػػرّع اللافػػػت فػػػ  الأمػػػر أفَّ مػػػنيف 
فػ  القػانوف القػديـ، اػانوف مشرّع الحيث كاف ، 2016ف  اانوف الانتخاق لسنة المشرّع يختمؼ عف منيف 
لفنفػػاؽ عمػػى الحممػػة الانتخابيػػة فػػ  الػػدوائر الأعمػػى يشػػترط ألا يتجػػاوز السػػقؼ ، 2016الانتخػػاق لسػػنة 

( خمسة دنانير لمناخق الواحد مضػروبًا بعػدد مجمػوع النػاخبيف فػ  5الانتخابية لعماف والزرااء واربد عف )
( للالػػة دنػػانير لمناخػػق الواحػػد مضػػروبًا بمجمػػوع النػػاخبيف 3ز )تمػػؾ الػػدائرة، ولبػػاا  المحافظػػات لا يتجػػاو 

الدَّعايػػػة لفنفػػػاؽ عمػػػى الأعمػػػى السػػػقؼ  2016فػػػ  تمػػػؾ الػػػدائرة، بمعنػػػى رخػػػر، يحػػػدد المشػػػرع فػػػ  اػػػانوف 
عمػػى أسػػاس معػػايير تتعمػػؽ بحجػػـ الػػدائرة الانتخابيػػة وعػػدد النػػاخبيف وكمفػػة المعيشػػة الأمػػر الػػذ   الانتخابيَّػػة

لفنفػػػاؽ مػػػف دائػػػرة إلػػػى أخػػػر  تِبعًػػػا لاخػػػتلاؼ حجميػػػا وعػػػدد الأعمػػػى اخػػػتلاؼ السػػػقؼ  يعنػػػ  بالضػػػرورة
، تػـ وضػل سػقؼ أعمػى لفنفػاؽ 2022لسػنة  4الناخبيف بيا، اما ف  القانوف النافذ، اػانوف الانتخػاق راػـ 

 ألؼ لمقائمة المترشحة الدائرة المحمية.100 ألؼ لمقائمة الوطنية و 500لابت غير متغير، وىو 
تجػػدر الإشػػارة إلػػى إفَّ مفيػػوـ نفقػػات وم ػػاريؼ الحممػػة الانتخابيػػة لمقائمػػة، محميػػة أو وطنيػػة، 
يتضػػمف بحسػػق التعميمػػات التنفيذيػػة الخا ػػة بالإف ػػاح عػػف مػػوارد تمويػػؿ الحممػػة الانتخابيػػة لمقػػوائـ 

 ما يم : 2024وضبط أوجو إنفاايا لسنة 
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 رسوـ وت مينات ترشح القائمة الواردة ف  القانوف. .1
 وتعميقيا وتوزيعيا. ألماف وم اريؼ الإعلانات والبيانات والمطبوعات والمنشورات الانتخابية .2
التػػ  تسػػتمزميا  م ػػاريؼ عقػػد الاجتماعػػات الانتخابيػػة ودفػػل الأجػػور المسػػتحقة لمقػػدم  الخػػدمات .3

 الاجتماعات وجميل الموازـ المرتبطة بيا، بما ف  ذلؾ م اريؼ التنقؿ.
 بالبنية الإلكترونية لمحممة الانتخابية. ألماف الخدمات المتعمقة .4
 بدؿ الخدمات الموجستية المتعمقة بالحممة الانتخابية. .5
 م اريؼ يوـ الااتراع بما ف  ذلؾ م اريؼ المقرات والمندوبيف ولوازميما. .6
 م اريؼ إزالة الإعلانات الانتخابية بعد انتياء العممية الانتخابية. .7
 ية.أجور العامميف ف  الحممة الانتخاب .8

ىذا وف  سػبيؿ الت كػد مػف التػزاـ المترشػحيف والقػوائـ بنطػاؽ الانفػاؽ المػال  المحػدد مػف ابػؿ الييئػة، 
( أف تقػوـ بتقػديـ 2022مػف اػانوف الانتخػاق )/ىػػ( 25)يجق عمػى القػوائـ المترشػحة عمػلًا ب حكػاـ المػادة 

ػػد ليػػذه الغايػػة خػػلاؿ مػػدة لا تتجػػاوز للالػػيف يومًػػا مػػف تػػاريو  حسػػابيا الختػػامّ  لمييئػػة وفقػًػا لمنمػػوذج المعتما
بوضػعو ليػذه القاعػدة المشػرّع نشر نتائف الانتخابات فػ  الجريػدة الرسػمية، وبوجيػة نظػر الباحػث، ا ػاق 

طابقػة م ػاريؼ الحممػة الانتخابيػة مػل الحػد الأعمػى القانونية لإنيا تمنح مجمس مفوض  الييئػة إمكانيػة م
 لفنفاؽ كما تقدـ، ودونيا لف يتسنى لمييئة ذلؾ.

يتعػػػيف عمػػى الييئػػة رفػػػض الحسػػاق الختػػػام   (2022/أ( مػػػف اػػانوف الانتخػػاق )65)ووفقػًػا لممػػادة 
غيػر معمػف  لمقائمة إذا ما تحققت أ  حاؿ مف الحالات الآتيػة: وجػود م ػادر تمويػؿ لمحمػلات الانتخابيػة

عنيػػا فػػ  التقريػػر الختػػام  أو وجػػود م ػػادر تمويػػؿ غيػػر مشػػروعة لمحممػػة الانتخابيػػة أو وجػػود تلاعػػق 
 .بالحسابات الخا ة بتمويؿ الحملات الانتخابية أو وجود تزوير بالولائؽ المرفقة بالحساق الختام 

لػػذكر، رتػػق وعندئػػذِ، أ  عنػػد رفػػض الحسػػاق الختػػام  إذا مػػا تػػوافرت إحػػد  الحػػالات رنفػػة ا
ملػؿ بػالزاـ المترشػحيف فػ  القائمػة الحزبيػة /ق( يت65)الأردن  جزاء لػذلؾ فػ   ػمق المػادة المشرّع 

بالتضػػامف، بػػدفل ن ػػؼ الحػػد الأعمػػى لفنفػػاؽ عمػػى الحمػػلات الانتخابيػػة ل ػػالح الخزينػػة، وحرمػػاف 
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افة إلػػى ذلػػؾ سػػقوط المترشػػح فػػ  القائمػػة الحزبيػػة مػػف الترشػػح فػػ  الػػدورة الانتخابيػػة التاليػػة، وبالإضػػ
 عضوية المترشح الفائز مف تمؾ القائمة بعضوية مجمس النواق.

ىذا فيما يتعمؽ بالحساق الختام ، ومطابقتو مل الحد الأعمى لفنفاؽ ومػد  انسػجامو مػل الأحكػاـ 
القانونية الحاكمة لمس لة الإنفاؽ المال  عمى الدعاية الانتخابيػة، أمػا فيمػا يتعمػؽ بػالجزاء القػانون  المترتػق 

نػػو ولػػد  رجػػوع الباحػػث إلػػى اػػانوف عمػػى عػػدـ الالتػػزاـ بالحػػد الأعمػػى لفنفػػاؽ عمػػى الدعايػػة الانتخابيػػة، فإ
الأردنػ  لػػـ يغفػؿ عػػف ىػذا الأمػػر بخ ػوص القػػوائـ الحزبيػة، حيػػث جػاء فػػ  المشػػرّع الانتخػاق، يتبػيف أف 

مػػا يمػػ : عفػػ  حػػاؿ تجػػاوزت القائمػػة الحزبيػػة الحػػد الأعمػػى لفنفػػاؽ الانتخػػاب  المحػػدَّد فػػ   )ج65/)المػػادة 
 ىذا القانوف، يمزـ المترشحوف ف  القائمة الحزبية بالتضامف بدفل ما يم : 

 (%50مقدار المبم  المتجاوز لمحد الأعمى إذا كاف التجاوز أاؿ مف ) .1
%( ولا يزيػػد عمػػى 50كػػاف التجػػاوز لا يقػػؿ عػػف )ضػػعؼ مقػػدار المبمػػ  المتجػػاوز لمحػػد الأعمػػى إذا  .2

(100)٪ 
ضعؼ مقػدار المبمػ  المتجػاوز وحرمػاف الحػزق والمترشػحيف فػ  القائمػة الحزبيػة مػف الترشػح لمػدورة  .3

 ع(٪100) الانتخابية التالية إذا زاد التجاوز عمى
يتبيف بعد اسػتقراء مطمػل المػادة أف ىػذه المػادة مخ  ػة ح ػرًا لكػ  تحكػـ حالػة تجػاوز القػوائـ 
عمى الػدائرة الوطنيػة لمحػد الأعمػى لفنفػاؽ فقػط، وبالتػال ، لا يمكػف تطبيػؽ نػص المػادة المػذكورة سػابقًا 

، وىػذا يظيػر مػف عمى حالة تجاوز القوائـ المترشحة عمى مستو  الدوائر المحمية لمحد الأعمى لفنفػاؽ
 راحة ف  متف المدة عمى: عف  حاؿ تجاوزت القائمة الحزبيةع، وبمفيػوـ المخالفػة المشرّع خلاؿ نص 

لو ااـ أحد المترشحيف المستقميف عمػى مسػتو  الػدوائر المحميػة بتجػاوز السػقؼ الأعمػى لفنفػاؽ فػإف لا 
 مجاؿ لتطبيؽ النص السابؽ.

الأردنػ  أف المشػرّع رة تشػريعية يجػق تػداركيا. لػذا؛ ن مػؿ عمػى وير  الباحث أفَّ ىذا الأمر يملؿ لغ
مف اانوف الانتخاق بحيث ت ػبح تشػمؿ جميػل المترشػحيف، ب ػرؼ ) ج65/)يقوـ بتعديؿ منطوؽ المادة 

يجػرـ تجػاوز النظر عما إذا كانوا مترشحيف عمى مستو  الدوائر المحمية أو الوطنية أو إضافة نػص رخػر 
 لدَّعاية الانتخابيَّة مف ابؿ المترشحيف والقوائـ عمى مستو  الدوائر المحمية.الحد الأعمى لفنفاؽ ا
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الراابػة عمػى تحديد حد أعمػى لفنفػاؽ عمػى الدَّعايػة الانتخابيَّػة و بناءً عمى ما ت سس نخمص إلى إفَّ 
ضػػمانة ميمػػة مػػف ، الدَّعايػػة الانتخابيَّػػةتمويػػؿ الػػدعايات الانتخابيػػة وعمػػى إنفػػاؽ المترشػػحيف والقػػوائـ عمػػى 

ضػػمانات نزاىػػة الانتخابػػات وشػػرعيتيا، وأفَّ ليػػا ألػػر ىػػاـ عمػػى مبػػادلأ ميمػػة ملػػؿ تكػػاف  الفػػرص والمسػػاواة 
 بيف المترشحيف.

 

 الفرع الثاني: الرقابة عمى حسابات الدَّعاية الانتخابيَّة:
حسػػػابات بعػػػدما أوضػػػحنا حػػػدود الإنفػػػاؽ عمػػػى الدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػة يتعػػػيف دراسػػػة فكػػػرة اخضػػػاع 

الدَّعاية الانتخابيَّة إلى الراابة؛ إذ إفَّ الراابػة عمػى تمويػؿ الدَّعايػة الانتخابيَّػة والإنفػاؽ عمييػا يعػد عػاملًا 
 أساسيًا لترسيو مبادلأ المساواة وتكاف  الفرص بيف المترشحيف. 

تتػػػولى  وبػػػالرجوع إلػػػى اػػػانوف الانتخػػػاق لمجمػػػس النػػػواق يبػػػاف لنػػػا أفَّ الييئػػػة المسػػػتقمة للانتخػػػاق
والت كػػػد مػػػف مشػػػروعية م ػػػادر  الدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػة( منػػػو مسػػػ ولية مراابػػػة تمويػػػؿ 27بموجػػػق المػػػادة )

التمويػػؿ، ومطابقتيػػا لمحػػد الأعمػػى لفنفػػاؽ وفػػؽ القػػانوف، ولمييئػػة، الحػػؽ فػػ  الاسػػتعانة بػػ   جيػػة ذات 
 لانتخابية. علااة لمت كد مف التزاـ القوائـ بالأحكاـ القانونية الناظمة لمدعاية ا

ومػػػف ىػػػذا المُنطمػػػؽ، عمػػػؿ مجمػػػس مفوضػػػ  الييئػػػة وبمقتضػػػى المػػػادة التاسػػػعة مِػػػف التعميمػػػات 
التنفيذيػػػة الخا ػػػة بالإف ػػػاح عػػػف مػػػوارد تمويػػػؿ الحممػػػة الانتخابيػػػة لمقػػػوائـ وضػػػبط أوجػػػو إنفاايػػػا لسػػػنة 

ُـّ فػػ 2024   عضػػويتيا عمػػى إنشػػاء لجنػػة خا ػػة يترأسػػيا أمػػيف عػػاِـّ الييئػػة المسػػتقمة للانتخػػاق، تضػػ
مملمػػيف عػػف البنػػؾ المركػػز ِّ وىيئػػة النزاىػػة ومكافحػػػة الفسػػاد وديػػواف المحاسػػبة وجمعيػػة البنػػوؾ ووحػػػدة 
مكافحػػػة غسػػػػيؿ الأمػػػواؿ، ويُنػػػػاط بيػػػػذه المجنػػػة الخا ػػػػة مجموعػػػة واسػػػػعة مػػػػف الميػػػاـ، أىميػػػػا متابعػػػػة 

حػػػد الأعمػػػى لفنفػػػاؽ الإف ػػػاح المػػػال  ومراابػػػة تمويػػػؿ الحمػػػلات الانتخابيػػػة ومشػػػروعيتيا ومطابقتيػػػا لم
ومراابة التزاـ القوائـ والمترشحيف فييػا بقواعػد تمويػؿ الحمػلات الانتخابيػة والأنشػطة الانتخابيػة التػ  تػتـ 

بكافة أشػكاليا، اضػافةً إلػى التحقػؽ مػف مطابقػة الإف ػاح الػذ   الدَّعاية الانتخابيَّةممارستيا مف خلاؿ 
 لفنفاؽ عمى الحممة الانتخابية لمقائمة.تقدمت بو القوائـ المترشحة مل الحجـ الفعم  
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نجػده اػد تضػمف مجموعػة مػف الأحكػاـ القانونيػة  2022وبتػدايؽ الباحػث لقػانوف الانتخػاق لسػنة 
القػوائـ المترشػحة، محميػة أو وطنيػػة، المشػػرّع ، فقػد أوجػق الدَّعايػػة الانتخابيَّػةالإ ػلاحية لضػبط تمويػؿ 

مفوضػػ  الييئػػة عمػػى فػػتح حسػػاق بنكػػ  باسػػـ القائمػػة والتػػ  تػػـ ابػػوؿ طمػػق ترشُّػػحيا مػػف ابػػؿ مجمػػس 
لضػػبط مػػوارد وأوجػػو ال ػػرؼ عمػػى الحممػػة الانتخابيػػة، ذلػػؾ خػػلاؿ سػػبعة أيػػاـ مػػف تػػاريو ابػػوؿ طمػػق 

 ( مف القانوف.25الترشح، بحيث توداع فيو المبال  المخ َّ ة لمحممة الانتخابية، ذلؾ بحسق المادة )
سػق اػانون  يتػولّى تػدايؽ حسػابات القائمػة، وتزويػد الييئػة كؿ اائمة بتعييف محاالمشرّع كما الزـ 

بػػلاغ الييئػػة  بتقريػػر تف ػػيمّ  حػػوؿ مواردىػػا الماليػػة وأوجُػػو الإنفػػاؽ عنػػد طمػػق الييئػػة ذلػػؾ، مػػف جيػػة، وا 
مػػف التعميمػػات الخا ػػة بالإف ػػاح عػػف مػػوارد  (11)عػػف أ  مخالفػػات يضػػبطيا خلافػًػا لأحكػػاـ المػػادة 

 مف جيةٍ أخر . 2024ضبط أوجو انفاايا لسنة تمويؿ الحملات الانتخابية و 
( مػػػف اػػػانوف الانتخػػػاق مفػػػوَّض القائمػػػة سػػػواء أكانػػػػت /أ26)عػػػلاوة عمػػػى ذلػػػؾ، ألزمػػػت المػػػادة 

مترشػػػحة عمػػػى القائمػػػة المحميػػػة أو الوطنيػػػة بػػػ ف يقػػػوـ بالإف ػػػاح عػػػف مػػػوارد تمويػػػؿ الحممػػػة الانتخابيػػػة 
 لمقائمة وأوجُو إنفاؽ تمؾ القائمة.

الأردنػػػػ  اػػػػد وضػػػػل مجموعػػػػة مػػػػف الالتزامػػػػات المشػػػػرّع بنػػػػاءً عمػػػػى مػػػػا تقػػػػدـ، يمكػػػػف القػػػػوؿ بػػػػ فَّ 
والواجبػػات عمػػى القػػوائـ المترشػػحة بيػػدؼ مراابػػة تمويػػؿ دعايتيػػا الانتخابيػػة وأوجػػو انفاايػػا، وتتملػػؿ ىػػذه 
ف ػػاح مفػػوض القائمػػة عػػف مػػوارد تمويػػؿ  الالتزامػػات بإنشػػاء حسػػاق بنكػػ  وتعيػػيف محاسػػق اػػانون  وا 

 الحممة الانتخابية لمقائمة وأوجُو إنفاؽ تمؾ الموارد، وىذا يسجؿ لممشرّعِ الأردن .
 

 :الخاتمة
الأردنػػ  لمدعايػػة الانتخابيػػة خم ػػت الدراسػػة لمنتػػائف المشػػرّع ت سيسػػاً عمػػى التحميػػؿ السػػابؽ لتنظػػيـ 

 والتو يات التالية:
 النتائج: 

 خمُ ت الدراسة لما يم :
 الانتخابيَّة بحسق تنظيـ المشرّع الأردن  لعدد مف المبادلأ، وى  المساواة وتكاف تخضل الدَّعاية  .1
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الفرص بيف المترشحيف وحياد السمطة التنفيذية، ويظير ذلػؾ مػف خػلاؿ ضػرورة واػوؼ جميػل 
الانتخابيَّػة الم سسات الإعلامية الرسمية عمى الحيػاد بػيف المترشػحيف المتنافسػيف، وتػ طير الدَّعايػة 

 ومكانيًا، ووضل إطار تشريع  لفنفاؽ عمى الدَّعاية الانتخابيَّة. زمانيًا
يقت ر حياد السمطات العامة ف  الدولة عمى لزوج انتياج موظفييا لسػموؾ يضػمف حيادتييػا، لا  .2

 بؿ يتعد  ذلؾ إلى عدـ جواز استخداـ موارد الدولة العامة وشعارىا.
نمػػػا يجػػػق عمػػػػى  لا يجػػػوز مباشػػػرة وممارسػػػة الدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػة .3 عمػػػػى كامػػػؿ التػػػراق الأردنػػػ  وا 

مجموعة مف الجيات تحديػد الأمػاكف المخ  ػة لمدعايػة للانتخابيػة وتوزيعيػا بشػكؿ عػادؿ بػيف 
القػػػػػوائـ المترشػػػػػحة، إلا إفَّ المشػػػػػرّع لػػػػػـ يُبػػػػػيف الأسػػػػػس والمعػػػػػايير التػػػػػ  يتعػػػػػيف توزيػػػػػل الأمػػػػػاكف 

 المخ  ة لمدعاية الانتخابية عمى أساسيا.
 500وىػو  الدَّعايػة الانتخابيَّػةلابت لفنفاؽ عمى أعمى سقؼ  2022نتخاق لسنة حدد اانوف الا .4

ألػؼ لمقائمػة المترشػحة عمػى الػدائرة المحميػة، غيػر أنػو أغفػؿ تجػريـ  100ألؼ لمقائمػة الوطنيػة و
بالنسػػبة لممترشػػحيف والقػػوائـ  الدَّعايػػة الانتخابيَّػػةالمحػػدد لفنفػػاؽ عمػػى الأعمػػى تجػػاوز حػػد السػػقؼ 
 عمى الدوائر المحمية.

وسػػػائؿ الات ػػػاؿ الحديلػػػة، عمػػػى الػػػرغـ مػػػف  الدَّعايػػػة الانتخابيَّػػػةالأردنػػػّ  تنظػػػيـ المشػػػرّع أغفػػػؿ  .5
الفضػػػػاء الإلكترونػػػػ  وتحديػػػػدًا موااػػػػل التوا ػػػػؿ الاجتمػػػػاع  دعامػػػػة ميمػػػػة لمتوا ػػػػؿ بػػػػيف  كػػػػوف

 ميور.المترشحيف المستقميف والأحزاق السياسية والج
 

 :التوصيات
 ف  ضوء النتائف السابقة تو   الدراسة بما يم :

ادراج نص ف  اانوف الانتخاق يتضمف الأسس والمعايير التػ  يجػق مراعاتيػا عنػد توزيػل الأمػاكف  -1
 المخ  ة لمدعاية الانتخابية بيف القوائـ المترشحة.

 تجريـ تجاوز الحد الأعمىمف اانوف الانتخاق، بحيث ي ار إلى  )ج65/)تعديؿ منطوؽ المادة  -2
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لفنفػػاؽ عمػػى الدَّعايػػة الانتخابيَّػػة مػػف ابػػؿ المترشػػحيف والقػػوائـ عمػػى مسػػتو  الػػدوائر المحميػػة، 
ذلؾ عمى غرار تجريـ القوائـ الحزبية عمى مستو  الدائرة العامة إذا مػا تجػاوزت الحػد الأعمػى 

 لفنفاؽ الانتخاب  المحدد ف  اانوف الانتخاق. 
 الدَّعاية الانتخابيَّػةتعديؿ اانوف الانتخاق بحيث يتـ وضل اواعد اانونية واضحة ت طر مسار  -3

وسائؿ الات ػاؿ الحديلػة؛ لمواكبػة التطػورات التكنولوجيػة ولنضػمف منافسػة عادلػة وشػفافة بػيف 
 .كؿ المترشحيف المستقميف والأحزاق السياسية

مفادىػػا الحظػػر عمػػى الإعػػلاـ الرسػػم   اق/أ( مػػف اػػانوف الانتخػػ20)إضػػافة فقػػرة لػػنص المػػادة  -4
وذلػؾ ضػمانًا لمبػدأ بشػقيو، المرئػ  والمسػموع، نشػر الدّعايػة الانتخابيَّػة الممولػة بشػكؿٍ مطمػؽ؛ 

 الحياد والمساواة بيف المترشحيف ألناء فترة الدعاية الانتخابية.
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 ،الفاارائم المرتبطااة بالدعايااة الانتخابيااة وغقااا لقااانون انتخاااب مفمااس النااواب  الشػػخاترة، موسػػى
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 (.1، المجمد اللامف، )مفمة غاق لمعمومالضمانات القانونية، 
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  ( اللػػػورة الانتخابيػػػة المسػػػتقبمية: دور الػػػذكاء الا ػػػطناع  27، 9، 2024، حسػػػاـ. )الحػػػوران
والحوسػػػػػػػبة الكميػػػػػػػة فػػػػػػػ  فيػػػػػػػـ سػػػػػػػموؾ النػػػػػػػاخبيف وتوجيػػػػػػػو اػػػػػػػراراتيـ، مواػػػػػػػل جريػػػػػػػدة الػػػػػػػرأ . 
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