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Abstract 

      The significance of this study stems from the importance of 

electoral systems and their role in producing elected councils 

based on partisan pluralism, for the possibility of transforming 

into parliamentary governments stemming from the party or 

party alliance that obtains the parliamentary majority. 

      The study comes to answer the main problem, which is: To 

what extent was the legislator able in the new election law 

4/2022 to establish a tight legal organization for the electoral 

system to form the Jordanian Parliament, whether in terms of 

forming local lists or the general list and the effectiveness of 

distributing seats to them. 

      The study concluded that the new election law did not 

achieve the main objective which is strengthening partisan 

pluralism and activating its role in the electoral process, as it was characterized by legal 

uncertainty and shortcomings in some aspects of regulation. Therefore, the study recommended 

the need to reconsider the legal regulation related to the distribution of seats among the local 

electoral constituencies on the one hand, and the general electoral constituency in terms of 

increasing the seats for the general electoral district, on the other hand. 
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 2022 لسنة( 4) رقم الأردني الانتخاب قانون ضوء في لانتخابيا النظام

 -نقدية تحليلية دراسة -

الحسبان أحمد عيد
(1) 

 الأردن. -، جامعة آل البيت، المفرق القانون ، كلية أستاذ (1)
 

 ملخص

 أهميأأأة هأأدر ال راسأأأة مأأن أهميأأأة الأأوره افنتإاريأأأة دسرهأأا ةأأأ  أةأأرا  م أأأال  موتإ أأة  لأأأ  أسأأأا  تأأيت       
يحصل التع دية الحزبية؛ لإمكانية التحوّل للحكومات البرلمانية الموبثقة من الحزب أس التحالف الحزب  الدي 

 الأغلبية البرلمانية.  ل 
تأيت  ال راسأأة لبجاعأأة  لأأ  أاأأكالية الر يلأأة سهأأ س ألأ  أي رأأ  اسأأتناا الماأأرا ةأأ   أأانون افنتإأأاب 

ام افنتإار  لتاكيل م ل  الوواب الأردن  سواء من ريأ  سضع توريه  انون  مُحكه للور 4/2022ال  ي  
 تاكيل القوا ه المحلية أس القا مة العامة سةعالية تو يع المقا    ليها.

ستوصأألت ال راسأأة ألأأ  أن  أأأانون افنتإأأاب ال  يأأ  لأأأه يحقأأ  الهأأ ل الأساسأأأ  سهأأو تعزيأأز التع ديأأأة 
تلأأه ععأأ م اليقأأين القأأانون  سالقصأأور ةأأ  ععأأ  جوانأأ  الحزبيأأة ستفعيأأل دسرهأأا ةأأ  العمليأأة افنتإاريأأة؛ لأنأأ  ا

التوريه. سلدا أسصت ال راسة عضرسرة أ ادة الورأر ةأ  التورأيه القأانون  المتعلأ  رتو يأع المقا أ  رأين الأ سا ر 
 افنتإارية المحلية من جهة سال ا رة افنتإارية العامة ل هة  يادة مقا   الأخيرة، من جهة أخرى. 

العت أأة افنتإاريأأة، الأأ ا رة افنتإاريأأة العامأأة، الأأ ا رة افنتإاريأأة المحليأأة، الورأأام افنتإأأار ، لالكلماا الاللالاا  
 نرام افنتإاب الولب .

 

 سالمقدمة
يُع ُّ الورام الويار  هو الاكل الأكثر تنبيقأا  ةأ   أل الأوره ال سأتورية المعاصأرة لمأا لأ  دسر ةأ  

لموتإ أأة، س أأ  تبوأأ  الورأأام ال سأأتوري الأردنأأ  الورأأام تفعيأأل الماأأاركة الاأأعبية ةأأ  تاأأكيل الم أأال  ا
، سالتأ  جأاء ةيهأاس )المملاأة الأردنيأة الهااأمية دسلأة 1952الويار  ةأ  المأادة الأسلأ  مأن دسأتورر لعأام 

ملاأ  سرايأ (، ساسأتوادا  لهأدر المأادة ةقأ  كأر   ونظا  لالكمافلها ا لنيا    ربية ملتقلة ذات سأيادة،... 
ن الورأأأام الويأأأار  الأساسأأأية س لأأأ  رأسأأأها سجأأأود م لأأأ  موتإأأأ  لمأأأ ة محأأأ دة، الماأأأرا ال سأأأتوري أركأأأا

سبالتال  يته أجراء افنتإاب العام كل أربع سووات كيصل  ام ما له يته رل الم ل   بل نهاية م تأ . 
ادتها لاأ  تمأار  مأن يسري  أن العملية افنتإارية ه  العملية الت  من خلالهأا يأته تفأوي  الأمأة للأ

 ل  الموتإ ، س ليأ  ةأ ن افنتإأاب يُعأ  مأن أهأه سسأا ل أسأواد اللألنة ةأ  الأوره ال يمقرا يأة  بل الم
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(Bormann Y Golder, 2013, 360 لأنأ  يعمأل  لأ  تاأري  التاأاركية ةأ  الحكأه سيلأهل  مليأة ،)
الت اسل  ل  الللنة رأين الأرأزاب سالتحالفأات الحزبيأة، رهأ ل التحأوّل ةأ  مبأ أ الفصأل رأين اللألنات 

 عمفهوم  المعاصر ليص ح الفصل رين الأكثرية البرلمانية سالأ لية البرلمانية.
تورأأيه الأركأأام التفصأأيلية المتعلقأأة  (1)سريأأ  أرأأال الماأأرا ال سأأتوري  لأأ  القأأانون المكمأأل لل سأأتور

( مأن ال سأتور. ساسأت اعة لإرادة الماأرا ال سأتوري ةقأ  صأ ر 1/ 67عانتإاب م لأ  الوأواب اسأتوادا  للمأادة )
سهأو الواةأد س أت أ أ اد ال راسأة، سجأاء هأدا القأانون  2022( للأوة 4اب سهأو القأانون ر أه )أخر  أانون للانتإأ

عم مو أأة مأأن الأركأأام القانونيأأة الملأأت  ة عإصأأوت الورأأام افنتإأأار  لتاأأكيل م لأأ  الوأأواب، الأمأأر الأأدي 
 عالورام افنتإار .دةع لإ  اد هدر ال راسة التحليلية الوق ية للوصوت المتعلقة 

 

 سلدراسةا أهمية
من أهمية الورام افنتإار  ة  تاكيل م ل  نيار  ممأثلا  لااةأة اأرا ح أهمية ال راسة ستامن 

الم تمأأع سالقأأوى الفا لأأة ميأأ ، كمأأا ف يإفأأ  أهميأأة ال راسأأة التحليليأأة الوق يأأة للتورأأيه القأأانون  للورأأام 
تتوأاسل موضأو ا   لأ  درجأة افنتإار  ال  ي ، ناهيك  أن الأهميأة العلميأة سالعمليأة لل راسأة لاونهأا 

 كبيرة من الأهمية ة  م ال التحوّل ال يمقرا  .
ل

 سالدراسة أهداف

ال راسأة للو أول  لأ  أهأه الإي اريأات التأ  جأاء رهأا هأدا القأانون مأن خألال تبويأ   هأدر تهأ ل
 افنتإأأاب  لأأ  أسأأا  القأأوا ه الولأأبية المفتورأأة  لأأ  ملأأتوى الأأ سا ر افنتإاريأأة المحليأأة، سالقا مأأة

الو وية المغلقة  ل  الملتوى الو و ، هدا من جهة. سمأن جهأة أخأرى رصأ  أهأه ال وانأ  اللألبية 
لهدا التوريه القانون ؛ سذلك من خلال تحليل الوصوت القانونية ذات الصلة عالورام افنتإأار  ةأ  

ة الو ويأة سالو أول القانون ال  ي ، سواء  مأا تعلّأ  موهأا عالضأواعق القانونيأة للقأوا ه المحليأة أس القا مأ
  ل  معايير تو يع المقا    ل  القوا ه الفا زة ة  العملية افنتإارية.

التاليأأةس ألأأ  أي رأأ  اسأأتناا الماأأرا ةأأ   الإشاام لي لاليسي اا سسأأتحاسل ال راسأأة الإجاعأأة  لأأ  
 سضع توريه  انون  مُحكه للورام افنتإأار  لتاأكيل م لأ  الوأواب 2022/ 4 انون افنتإاب ال  ي  

 الأردن  سواء  من ري  تاكيل القوا ه المحلية أس القا مة العامة، سةعالية تو يع المقا    ليها.
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 سالدراسة أسئلة
 ما هو التوريه القانون  لتاكيل القا مة المحلية المفتورة س بول ترايح ؟. -1
 ما ه  الضواعق القانونية سضمانات  بول القا مة المحلية المفتورة؟. -2
 التوريه القانون  لتاكيل القا مة الو وية المغلقة س بول ترايحها؟ما هو  -3
 ما ه  الضواعق القانونية سضمانات  بول القا مة الو وية المغلقة؟. -4
مأأا هأأ  معأأايير تو يأأع المقا أأ   لأأ  القأأوا ه المحليأأة المفتورأأة سالإاأأكاليات المترت أأة  لأأ  ذلأأك  -5

 ساللبل القانونية لحلها؟.
 ر تو يأع المقا أ   لأ  القا مأة الو ويأة المغلقأة سالإاأكاليات المترت أة  لأ  ذلأك ساللأبلما ه  معايي -6

 القانونية لحلها؟.
 

   السابقة الدراسات
، ةلأه ي أ  ال ارأ  دراسأات 2022للأوة  4نررا  لح اية نفاذ  انون انتإاب م ل  الوواب ر ه 

 ساعقة رول موضو ها.
 

   الدراسة مفاهيم
اهيه الت  تعتم   ليهأا ال راسأة، سلاأن مأن المفأاهيه ال  يأ ة، سالتأ  جأاءت مأع هواك الاثير من المف

 التوريه القانون  ال  ي  للانتإاب ة  الورام الأردن ، سموها  ل  سبيل المثالس
 مقا أ ها سهأ  دا أرة انتإاريأة تاأمل كاةأة موأا   المملاأة سالتأ  تأه تح يأ   أ د  اللاسيةلالانتخ  ي لالع م  

 .( مقع 41رأ )
الأ سا ر سه  جزء مأن المملاأة يإصأه لأ   أ د مأن المقا أ  الوياريأة ستاأمل  اللاسيةلالانتخ  ي لالمكلي  

 افنتإارية المإصصة للب س.
ةأأ  هأأ  القا مأأة التأأ  يأأته تاأأكيلها مأأن رأأزب أس  أأ ة أرأأزاب سياسأأية لغايأأات الماأأاركة  الق سماا لالكيةياا  

 افنتإاعات الويارية.
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أجأل ا مة الماكلة من   د مأن المتراأحين ةأ  الأ ا رة افنتإاريأة المحليأة مأن ه  الق سالق سم لالمكلي 
 المااركة ة  افنتإاعات الويارية.

أن  نل ة الحله )العت ة(س ه  نل ة تمثل الح  الأدن  من م موا أصأوات المقتأر ين الأدي يتوجأ 
 اب.تحصل  لية القا مة للتواة   ل  الفو  عمقع  أس أكثر من مقا   م ل  الوو 

 
 س الدراسة منهج

أجأأل اسأأتامال هأأدر ال راسأأة سأأيته ا تمأأاد المأأوهل الوصأأف  مأأن خأألال تحليأأل الوصأأوت  سمأأن
القانونيأة ذات الصأألة عموضأوا ال راسأأة ستقييمهأا أي مأأن خألال المأأوهل القأانون  المبوأأ   لأ  تح يأأ  

 الو يفة البوا ية للتوريه القانون  للانتإاب.
 

 س الدراسة حدود
ةت أ  رأ سدها ةأ   موضاويي  لة  المملاة الأردنية الهاامية، أما  المم ني  راسة ر سد ال تتمثل

 ، س مانيا  خلال ةترة نفاذ هدا القانون.2022للوة  4 انون افنتإاب الأردن  ر ه 
 لأأ  مأأا سأأب ، ستحليقأأا  لغايأأات هأأدر ال راسأأة ستحليقأأا  لأهأأ اةها المرسأأومة، س جاعأأة   لأأ   سبوأأاء

سأأيته تقلأأيه ال راسأأة لم حثأأين يلأأ قهما م حأأ  تمهيأأ ي لتح يأأ   بيعأأة الورأأام الإاأأكالية المنرسرأأة، 
 س ل  الوحو التال س 2022/ 4افنتإار  المعتم  ة  القانون افنتإار  ال  ي  

 .4/2022 بيعة الورام افنتإار  ة  القانون المبكثلالتم الي ل
 .4/2022لمفتوح ة  ضوء  انون افنتإاب التوريه القانون  للورام افنتحار  اللا ح  االمبكثلالأول ل
ل.4/2022 التوريه القانون  للورام افنتحار  اللا ح  المغل  ة  ضوء  انون افنتإابالمبكثلالث ن  ل

 
ل التمهيدي المبحث

ل2022/ 4 القانون في الانتخابي النظام طبيعة
 

، (Posusney, 2002,4) يلعأأ  الورأأام افنتإأأار  دسرا  محوريأأا  ةأأ  تاأأكيل الم أأال  الموتإأأ 
اللياسأأية، عالإضأأاةة سلأأدا ةأأ ن كأأل دسلأأة تإتأأار الورأأام افنتإأأار  الأأدي يتواسأأ  س بيعتهأأا سخصوصأأيتها 
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لتح يأأ  اأأكل الماأأاركة الاأأعبية ةأأ  تاأأكيل الم أأال  الموتإ أأة سالملأأاهمة عنريقأأة غيأأر م ااأأرة ةأأ  
 جان  من الاؤسن اللياسية.

  ل  جعل ال سلة دا رة انتإاريةما رين نرام يعتم   ةأأأأقارنالوره افنتإارية ة  الوره المستع دت 
 ،(94، 1981( )صاصأأأيلا، 429، 1971)ربأأأا ،  سارأأأ ة سيأأأته افنتإأأأاب  لأأأ  أسأأأا  القا مأأأة المغلقأأأة

(Carey y Reynolds, 2011, 36)  المغلأ  سهأدا الورأام بالتأال  تعتمأ  الورأام افنتإأار  اللا حأ  س
 إاب  ل  أسا  القوا ه الحزبية عاكل كامأل، هأدا مأن جهأة. سمأن جهأةيواس  ال سل الت  ت ري افنت

يانية،    يته تقليه ال سلة لع د من ال سا ر تلاسي  أ د المقا أ  المأراد ملؤهأا، سبالتأال  تتبوأ  ال سلأة 
نرام افنتإاب الفردي، عحي  يفو  عالمقعأ  المراأح الأدي يحصأل  لأ  أ لأ  الأصأوات ةأ  دا رتأ  

 (.206، 2001)مالا ،  (267، 1987ون ، )علي افنتإارية
سمأأن جهأأة يالثأأة، تبوأأت ععأأ  الأأ سل تقلأأيه ال سلأأة لعأأ د مأأن الأأ سا ر افنتإاريأأة أ أأل مأأن  أأ د 
المقا   المراد ملؤها عافنتإاب، سبالتأال  تتبوأ  التراأيح الملأتقل ا تمأ ت ةأ  تو يأع المقا أ   لأ  أسأا  

وأأ  الورأأام اللا حأأ  سأأواء ةأأ  القا مأأة المفتورأأة أكثريأأة الأصأأوات التأأ  يحصأأل  ليهأأا المراأأحون تتب
 ل  الورام الولأب  ةأ  تو يأع المقا أ   لأ  القأوا ه، أس تتبوأ  الورأام اللا حأ  المغلأ  سيأته تو يأع ستعتم  

 )عاأأري،( 140، 2004المقا أأ   لأأ  القأأوا ه  لأأ  أسأأا  نرأأام التمثيأأل الولأأب  أس أي نرأأام أخر) اسأأم ، 
 (.141، 139، م2014

للورأأام الأردنأأ  محأأل ال راسأأة، ةعلأأ  الأأرغه مأأن تبوأأ  نرأأام افنتإأأاب اللا حأأ ، ةقأأ  سبأأالرجوا 
 1989مر هدا الورام عع ة مرارأل اختلأف ةيهأا تنبيقأ ، ةموأد  أودة الحيأاة الوياريأة ةأ  الأردن  أام 

ل ته تنبي  الورام افنتإار  اللا ح  المفتوح، عحي  ته تقليه ال سلة لع د من ال سا ر افنتإارية لاأ
موها   دا  من المقا  ، عحيأ  يمأوح الواخأ  الحأ  عاختيأار  أ د مأن المراأحين يلأاسي أس أ أل مأن 
 أأأ د المقا أأأ  المإصصأأأة ل ا رتأأأ  افنتإاريأأأة سلأأأ  الحأأأ  ةأأأ  ترتيأأأ  افسأأأماء ةأأأ  اللا حأأأة، سيفأأأو  

ة عالمقا أ  المراأحين الأدين يحصألون  لأأ  أ لأ  الأصأوات عالترتيأ  لغايأأة تو يأع كاةأة مقا أ  الأأ ا ر 
 (.183، 2002( انواسي، 204، 2006)النهراسي، 

ته تعأ يل تنبيأ  الورأام اللا حأ  المفتأوح عموجأ   أانون مؤ أت أصأ رر  1993سلان ة   ام 
( مأن ال سأتور، عحيأ  أصأ ح الواخأ  ملزمأا  عاختيأار مراأح سارأ ، 94الللنة التوفيدية سةقا  للمادة )

رام اللا ح  المفتوح آرادي افسه؛ ةهو ف ح  مأن سبالتال  أص ح الورام افنتإار  المنب  هو الو
ري  تقليه ال سا ر افنتإارية، سآرادي افسه من ري   أ د أصأوات الواخأ  )صأوت سارأ (. سةأ  
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كأأرّ  ذات الورأأام اللا حأأ   34/2001صأأ ر  أأانون مؤ أأت فنتإأأاب م لأأ  الوأأواب  2001 أأام 
ه أر أسألوب التصأويت أرأادي افسأه مأع  المفتوح آرادي افسه. ست  ر الإاارة أل  أن المارا  أ 

 س انون افنتإاب 2007ة أأأالإعقاء  ل  الأخد عالورام اللا ح  المفتوح ة   ل  انون افنتإاب للو
 (.229-228، 2017 مع عع  التع يلات  لي  من ري  تنبيق  )الإني ، 2012للوة 

موجأأ   أأانون افنتإأأاب ر أأه أمأأا التنأأور الأخيأأر للورأأام افنتإأأار   بأأل القأأانون الحأأال  كأأان ع
، سالدي تبو  الورام اللا حأ  الولأب  المفتأوح، عحيأ  يأته التراأح مأن خألال  أوا ه 2016( للوة 6)

مفتورة عحي  يقوم الواخ  عالتصويت للقا مأة سللمراأحين أس  أ د مأوهه، سيأته تنبيأ  نرأام التمثيأل 
 (.248، 207الولب  لتو يع المقا    ل  القوا ه )الإني ، 

مأأن الورأأام  4/2022ور هوأأا اللأأؤال رأأول مو أأف الماأأرا الأردنأأ  ةأأ   أأانون افنتإأأاب سيثأأ
افنتإأأأار ، سهأأأل سأأأار  لأأأ  ذات الأأأوهل ةأأأ  القأأأانون اللأأأار  أم أنأأأ   أأأور الورأأأام افنتإأأأار ؟. هأأأدا 

 اللؤال سغيرر يمكن الإجاعة  ليها من خلال التحليل لوصوت القانون ال  ي  ذات الصلة.
انون المتعلقة رتقليه ال سا ر افنتإارية، ن   أن المارا  له ال سلة أل  سبالرجوا لوصوت الق

( مقع ا ، عالإضاةة لل ا رة الو وية سخصأه لهأا 97يمان   ارة دا رة انتإارية محلية خصه لها )
(. سبوأأاء  ليأأ  ةأأ ن الماأأرا  أأ  اسأأتمر  لأأ  1+ 18( مقعأأ ا ، أي أن نرأأام الأأ سا ر افنتإاريأأة )41)

افنتإار  اللا ح  من ري  تقلأيه الأ سا ر افنتإاريأة، سلاأن ن أ  أنأ   لأل  أ د الأ سا ر تبو  الورام 
 .(2)س وية( 1محلية +  18( دا رة، أص حت )23افنتإارية، م ع  أن كانت )

ح يأأأ  كي يأأأة تنبيأأأ  الورأأأام سلغايأأأات تح يأأأ  النبيعأأأة القانونيأأأة للورأأأام افنتإأأأار ، ف رأأأ  مأأأن ت
اللا حأأ  سمو أأف الماأأرا مأأن ذلأأك، ةو أأ  أنأأ  لأأه يتأأبن تنبيقأأا  سارأأ ا ، س نمأأا ميّأأز رأأين تنبيأأ  الورأأام 

  ل  ملتوى ال سا ر المحلية سال ا رة العامة الو وية، سنوضح ذلك كما يل س
ل

اسأتمر الماأرا  مكليا  أولا  لالنظ  لالانتخ   لاللاسك لالمفتوحلعلا لم اتوالالالواسيلالانتخ  يا لال
عالأخأأد عالورأأأام اللا حأأأ  المفتأأوح الولأأأب ، ةهأأأو ف حأأ  مفتأأأوح لأنأأأ  مأأوح الواخأأأ  الحأأأ  عالتصأأأويت 
للقا مة سللمراحين الم رجة أسأماههه ةيهأا أس لعأ د مأوهه. ةهوأا ن أ  أن الورأام مأوح الوأاخبين الحريأة 

لواخ  ملء الحرية ة  التصأويت ة  التصويت للقا مة سللمراحين ةيها، سبالول ة للمراحين يكون ل
 لهه جميعا  أس لع د موهه.
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أما كونأ  نرأام نلأب ، ةهأدا يلأتإله مأن خألال الاي يأة التأ  يأته ةيهأا تو يأع المقا أ   لأ  القأوا ه 
( مأأن %7ميكأون مأأن خأألال نرأأام التمثيأأل الولأأب  للقأأوا ه التأ  تت أأاس  العت أأة افنتإاريأأة أس نلأأ ة الحلأأه )

تأأو ا  لأأ   -كمأأا سأأورى فرقأا   - رة افنتإاريأأة، سبعأأ  تح يأ   أأ د المقا أأ  للقا مأة  أ د المقتأأر ين ةأأ  الأ ا
 ة  القا مةأ ل  الأصوات للمراحين  المراحين عحل  الأصوات الت  رصل  ليها أي  ل  أسا 

 (.249، 2017( )الإني ، 184، 2015)الليمون، 
ل

أخأد الماأرا عالورأام  سةلالانتخ  يا لالوننيا ث ني   لالنظ  لالانتخا   لاللاسكا لالمقلاللعلا لم اتوالالالاسيل
الواخأأأ  اللا حأأأ  المغلأأأ  الولأأأب   لأأأ  ملأأأتوى الأأأ ا رة الو ويأأأة؛ ةهأأأو نرأأأام ف حأأأ  مغلأأأ  عحيأأأ  يقأأأوم 

 ( )ربأأا ،206، 2001( )مأأالا ، 221، 1988عالتصأأويت للقا مأأة دسن التصأأويت للمراأأحين )النمأأاسي، 
  نلب  من ري  كي ية تح يأ  المقا أ  لاأل  ا مأة. (، هدا من نارية. سمن نارية أخرى ة ن429، 1971

سمأأن ناريأأة يالثأأة ةأأ ن ترتيأأ  المراأأحين داخأأل القا مأأة المغلقأأة هأأو الأسأأا  المعتمأأ  لتو يأأع المقا أأ  التأأ  
(، ععأ  تح يأ  المقا أ  الملأتحقة %2.5) تحصل  ليها القا مة ة  رال ت اس ها العت أة أس نلأ ة الحلأه

 كما سورى فرقا . سةقا  لورام التمثيل الولب ،
 

ل الأول المبحث
  المفتوح اللائحي الانتحابي للنظام القانوني التنظيم

 2022/ 4 الانتخاب قانون ضوء في

 

تعتبر  ملية اختيار اكل الورأام افنتإأار  مأن الممارسأات ذات ال عأ  اللياسأ  ال ارأ   أن 
ممارسأة رقأ  افنتإأار ، هأدا مأن نرام انتإار  يعز  الماأاركة اللياسأية، سبالتأال  تحفيأز الواخأ  ل

جهة. سمن جهة يانية ته ل لتحقي  التمثيل العادل لااةة مكونات الم تمع سواء الأرزاب اللياسأية 
سالفئات افجتماعية الأكثر راجة ل م ها ة  العملية اللياسية، سبما يحقأ  لهأا تمثأيلا  عالحأ  الأدنأ  

الثأأأة يمأأأوح رريأأأة للواخأأأ  ةأأأ  اختيأأأار المراأأأحين كالأ ليأأأات العر يأأأة سالمأأأرأة سالاأأأ اب، سمأأأن جهأأأة ي
 المفضلين ألي  ة  القا مة.
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 أ  أخأأد ( 3)2022/ 4ستحليقأا  لهأدر الغايأة الأخيأأرة ن أ  أن الماأرا الأردنأ  ةأأ   أانون افنتإأاب 
( دا أأأرة انتإاريأأأة محليأأأة 18عالورأأأام اللا حأأأ  المفتأأأوح الولأأأب   لأأأ  ملأأأتوى الأأأ سا ر المحليأأأة س أأأ دها )

 (.%70.28أي رول ة ) (4)( مقع  من الم موا العام لمقا   م ل  الوواب97سخصه لها القانون )
سبوأأاء  لأأ  مأأا سأأب ، سأأيته موا اأأة هأأدا الم حأأ  مأأن خأألال ريأأان كي يأأة روأأاء القا مأأة المحليأأة  لأأ  

القأانون  لتو يأع لأ ا رة افنتإاريأة سالتصأويت  ليهأا )المنلأ  الأسل(،  لأ  أن يأته تحليأل الورأام ملتوى ا
 المقا    ل  القوا ه المحلية سالمراحين ةيها )المنل  الثان (.

 المحليىة  الانتخابيىة  الىدائةة  مسىتو   على   المحلية القائمة تشكيل لالأول المطلب

ل عليها والتصويت
ل  تحليل مليلتين أساسيتين عإصوت القوا ه المحليةس المليلة الأسل  سوحاسل ة  هدا المن

تتعل  عكي ية رواء القا مة المحلية سضواعنها )أسف (. أما الثانية ةتتعل  عكي ية التصويت  ل  القأوا ه 
 المحلية )يانيا (.

ل

لأولا  لكيفي لتشماللالق سم لالمكلي لوضوابط   
ارية  ل  أسا  روأاء القا مأة مأن  أ د مأن المتراأحين ف يزيأ  يقوم هدا الووا من الوره افنتإ

 أأن  أأ د المقا أأ  المإصصأأة للأأ ا رة افنتإاريأأة التأأ  تتراأأح  وهأأا القا مأأة سف يقأأل  أأن متراأأحين 
ة س ا مأة هدا من جهة. سمن جهة يانية يلزم المتراح عالتراأح ةقأق ةأ  دا أرة انتإاريأة سارأ  ،(5)ايوين

، سمأأن جهأأة يالثأأة ةقأأ  ألأأزم الماأأأرا المتراأأح أن يحأأ د الملأأار الأأدي يرغأأ  التراأأح  لأأأ  (6)سارأأ ة
أساس  سواء   ل  أسا  التوأاة  الحأر أس  لأ  أسأا  الاوتأا للفئأات التأ  لهأا الحأ  عالتراأح  لأ  

 .(7)يين أس الارك  سالاياانالمقا   المإصصة سالمح و ة للمرأة أس المليح
ست أ ر الإاأارة ألأأ  أن هأدا التوجأأ  محمأود مأأن  بأل الماأأرا لتحقيأ  الملأأاساة رأين المتراأأحين 

الماأأرا ةأأ  القأأوانين افنتإاريأأة  رلأأ  الملأأار الأأدي يأأته التراأأح  لأأ  أساسأأ ، سهأأدا عإأألال نهأأل
اللأأاعقة؛ ريأأأ  كأأأان المراأأأح  مأأأن هأأأدر الفئأأأات يتمتأأأع عفرصأأأتين للفأأأو  عمقعأأأ  الأسلأأأ   لأأأ  أسأأأا  

 التواة  الحر سالثانية  ل  أسا  الاوتا للمقا   المح و ة.
أما  ن الضواعق المالية للترايح ةقأ  ألأزم الماأرا كأل متراأح ةأ  القا مأة المحليأة رأ ةع مبلأ  

ما ة ديوأأار كرسأأوم تراأأيح تقيّأأ  أيأأرادا  للإزيوأأة العامأة سيكأأون المبلأأ  غيأأر  ارأأل للاسأأترداد مأأا لأأه خملأ
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يرة  تراح ، سيعتبر هأدا القيأ  المأال  لتيكيأ  ج يأة التراأح. كمأا تلتأزم القا مأة المحليأة رأ ةع مبلأ  
يأأة سيكأأون هأأدا المبلأأ  خملأأما ة ديوأأار كضأأمان للالتأأزام عالأركأأام القانونيأأة المتعلقأأة عال  ايأأة افنتإار

 ارلا  للاسأترداد ةأ  رأالتينس تتمثأل الأسلأ  موهأا ةأ  رأال رةأ   لأ  تراأح القا مأة ساكتلأاب  أرار 
الأأرة  ال رجأأة القنأيأأة أي ععأأ  اسأأتوفاذ  أأرق اف تأأرائ سالنعأأن القضأأا    لأأ   أأرار الأأرة  أس 

، أمأا الحالأة الثانيأة ةتتمثأل ةأ  رالأة انتفأاء أي مإالفأة للقأانون (8)ةوات ميعاد النعأن القضأا    ليأ 
 .(9)تول  للقا مة

  ل  أن  يح  لأي مراح أس  ا مة ُ بل ترايحها أن يته عنل  خن  سح  التراحسأك  المارا 
ارينة أن يته ذلك  بل خملة  ار يومأا  مأن يأوم اف تأراا المحأ د مأن  بأل م لأ  مفوضأ  الهيئأة 

د للح  التراح لما يترت   ل  هأدا الإلأزام ؛ سرلوا  ةعل المارا رتح ي  ميعا(10)الملتقلة للانتإاب
القأأانون  مأأن نتأأا ل تتعلأأ  أسف  عافنتهأأاء مأأن أ أأ اد ال نا أأات الوها يأأة للا تأأراا، هأأدا مأأن جهأأة. سمأأن 
جهأأأة أخأأأرى للتيكأأأ  مأأأن أن  أأأ د المتراأأأحين نتي أأأة للأأأح  التراأأأح أكثأأأر أس يلأأأاسي  أأأ د المقا أأأ  

ا يترتأ   لأ  ذلأك مأن أيأار  انونيأة تتعلأ  عالعمليأة المإصصة لل ا رة افنتإاريأة المتراأح  وهأا، لمأ
افنتإاريأة؛ عحيأ  ف يأأته اف تأراا ةأأ  الأ ا رة التأأ  يكأون ةيهأا العأأ د الوهأا   للمتراأأحين يأوم اف تأأراا 
ملأاسيا  لعأأ د المقا أأ ، ريأأ  نأأه القأانون  لأأ  أنهأأه يفأأو سا عالمقا أأ  عالتزكيأة سيعلأأن  أأن ذلأأك  وأأ  

 .(11)نتإابأ لان الوتا ل الوها ية للا
ستيسيلأأا   لأأ  مأأا سأأب ، نإلأأه للقأأول أن الماأأأرا الأردنأأ   أأ  أرلأأن صأأوعا  ةأأ  سضأأع التورأأأيه 
القانون المتاامل لاي ية رواء القوا ه المحلية سواء من ريأ  الضأواعق الع ديأة للمراأحين ةأ  القا مأة ريأ  

رة افنتإاريأة المحليأة سرأ ا  أدنأ  ف يقأل  أن مراأحين ايوأين، أس ا تم  رأ ا  أ لأ  يتمثأل ععأ د مقا أ  الأ ا 
من ري  أسا  التراح عالول ة للفئات الت  ته ر ز مقا   لها )المأرأة، الملأيحيين، الاأرك  سالاياأان( 

 سألزم المتراحين من هدر الفئات عاختيار أسا  التراح أما  ل  التواة  الحر أس الاوتا. 
له يغفل الضواعق المالية سواء المتعلقة عضمان ج ية التراح سضأمان سكدلك ن   أن المارا 

افلتأأزام عيركأأام ال  ايأأة افنتإاريأأة سأأواء  أيوأأاء ال  ايأأة افنتإاريأأة أس ععأأ  انتهأأاء العمليأأة افنتإاريأأة. 
 كما له يغفل المارا توريه الح  علح  التراح سواء  من  بل المراحين أس القوا ه المحلية. 

ل

 كيفي لالتصويتلعل لالقواسفلالمكلي  ث ني   ل
يترت   ل  اختلال  بيعة القا مة الت  يته تبويهأا ةأ  العمليأة افنتإاريأة اخأتلال ةأ   بيعأة 
سخصوصية التصويت  ليها، سري  أن المارا ة   انون افنتإاب ا تم   ل  أسلوب التراح من 
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( مأن مقا أ  م لأ  الوأواب أي روا أع %70.28خلال القأوا ه المحليأة المفتورأة فختيأار مأا نلأبت  )
( مقعأأ  ةأأ  الم لأأ ؛ لأأدا ةقأأ  مأأوح الماأأرا الواخأأ  صأأوتين أرأأ هما 138( مقعأأ  مأأن أصأأل )97)

 للقا مة سالأخر للمراح أس المراحين ة  القا مة المحلية.
سبواء   ل  التوج  التاأريع  أ ألار، ةأ ن الواخأ  يقأوم أيوأاء  مليأة اف تأراا التياأير  لأ  اسأه 

ه أس رمز القا مأة المحليأة، يأه يؤاأر  لأ  العأ د الأدي يرغأ  عموحأ  صأوتا  مأن المراأحين ةأ  أس ر 
؛ سبالتأأال  يمكأأن القأأول هوأأا أن الماأأرا مأأوح الواخأأ  صأأوتا   امأأا  للقا مأأة سصأأوتا  خاصأأا  (12)القا مأأة

 .للمراح أس المراحين ة  القا مة
سبالرغه من سهولة تنبي  هدا الورام افنتإار  ة  م ال  ملية التصأويت أف أنأ   أ  تحأ   

 عع  الإاكاليات ة  التنبي  أيواء  ملية التصويت، سمن رين الإاكالياتس
 يأام الواخأ  عالتياأير  لأ  القا مأة دسن التياأير  لأ  اسأأه أي مراأح؛ ةهوأا أكأ  الماأرا  لأ  أنأ  ةأأ   -1

ه ارتلأأاب صأأأوت للقا مأأة المحليأأأة ةقأأق سر أأ  الصأأأوت  أأن كاةأأأة المراأأحين، سهأأأدا هأأدر الحالأأة يأأأت
عإأألال الأصأأل الأأدي يمكأأن ا تمأأادر سالمبوأأ   لأأ  أن التصأأويت العأأام للقا مأأة ياأأمل كاةأأة المراأأحين 

 .(13)ةيها، سلان المارا رله هدا الأمر عالوه صرارة  ل  موح القا مة صوت دسن المراحين
 يأأام الواخأأ  عالتياأأير  لأأ  اسأأه المراأأح أس المراأأحين ةأأ  القا مأأة دسن التياأأير  لأأ  القا مأأة ذاتهأأا؛  -2

ةهوا أك  المارا  ل  أن  ة  هدر الحالأة يأته ارتلأاب صأوت للقا مأة المحليأة سصأوت لاأل مراأح تأه 
؛ سهوأأا ن أأأ  أن الماأأرا ا تمأأ   لأأأ  (14)التياأأير  لأأ  اسأأم  مأأأن رأأين المراأأحين ةأأأ  القا مأأة المحليأأة

التياير  ل  اسه أي مراح ة  القا مة كقريوة فختيأار هأدر القا مأة، سهأدا أيضأا  يعتمأ   لأ  المونأ ، 
 ةلا يلتناا القول أن الواخ  أراد المراح دسن ررنامل القا مة المحلية الت  سرد أسم  ةيها.

التصويت  ل  سر أة ا تأراا ف تحمأل خأته الأ ا رة افنتإاريأة أس غيأر مو عأة مأن ر أي  ل وأة  أن يته -3
اف تأأراا، أس أن سر أأة اف تأأراا تتضأأمن مأأا يأأ ل  لأأ  اإصأأية الواخأأ  أس تأأه التصأأويت لأكثأأر مأأن 
  ا مة محلية؛ ةهوا ن   أن المارا رتأ  ركمأا   انونيأا   لأ  هأدر الحأافت سهأو ا ت أار سر أة اف تأراا

، سبالتأأأال  ف يترتأأأ   ليهأأأا أي أيأأأر ستاأأأون غيأأأر موت أأأة ةأأأ   مليأأأة الفأأأر ، سهأأأدا الحكأأأه (15)عا لأأأة
 القانون  يع  من أهه الضمانات القانونية لحماية  ملية اف تراا سنزاهتها سسريتها.

الاي يأأة التأأ  يأأته ةيهأأا اف تأأراا سبوأأاء  لأأ  العأأرئ اللأأار ، ن أأ  أن الماأأرا  أأ  رسأأه روضأأوح 
للقا مة المحلية من خلال التياير  ليهأا، سكأدلك كي يأة التصأويت  لأ  المراأحين ميأ ، عحيأ  مأوح 
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الماأأرا الحريأأة للواخأأ  عاختيأأار  أأ د مأأن المراأأحين ةأأ  القا مأأة التأأ  تأأه التصأأويت لهأأا، سهأأدا هأأو 
تإأأار  ةأأ  الأأ سا ر المحليأأة عينأأ  نرأأام اللأأب  الر يلأأ  الأأدي تأأه اف تمأأاد  ليأأ  لتاييأأ  الورأأام افن

ف ح  مفتوح؛ ةهو ف حأ  لأن الماأرا موأع التراأح الفأردي الملأتقل س نمأا ي أ  أن يكأون المتراأح 
ضأأمن  ا مأأة )ف حأأة(، هأأدا مأأن جهأأة. سمأأن جهأأة أخأأرى يعتبأأر مفتورأأا ؛ لأن الماأأرا مأأوح الواخأأ  

. سمأن جهأة  الحرية ة  التصويت لمراح أس أكثر من المراأحين ةأ  القا مأة التأ  صأوّت لهأا ارتأ اء 
يالثأأة تبوأأ  الماأأرا الحلأأول القانونيأأة لأأ ع  الإاأأكاليات التأأ  يمكأأن أن تحأأ   أيوأأاء  مليأأة اف تأأراا 

 لااةة)التصويت(، سله يترك ذلك فجتهادات ل وة اف تراا سالفر  سلتوري  الحل لمثل هدر الإاكاليات 
  ل  الملتوى الو و .ال سا ر افنتإارية المحلية الثمان   ارة 

ل
ل كيفية توزيع المقاعد عل  القوائم المحلية والمةشحين فيها لالمطلب الثاني

تبأأ أ  مليأأة الفأأر   لأأ  أيأأر انتهأأاء مأأ ة اف تأأراا أس أي تم يأأ  لهأأا س غأألاق صأأوادي  اف تأأراا، 
ن الفأأا زين عحيأأ  ت أأري  مليأأة الفأأر  تمهيأأ ا  لتو يأأع المقا أأ   لأأ  القأأوا ه المحليأأة ستح يأأ  المراأأحي

 عالمقا   الت  تحصل  ليها سةقا  لبجراءات التاليةس
ت ري  ملية ةر  الأصوات عالتزامن للقا مة المحلية سللمراحين من خلال  راءة التياير  ل   (1

القأأوا ه سأسأأماء المراأأحين الأأدين تأأه التصأأويت لهأأه ةأأ  كأأل  ا مأأة، سبعأأ  افنتهأأاء يأأته جمأأع أصأأوات 
 .(16)المراحين ة  كل موها سيته تثبيت ذلك عمحضر نهاية الفر  القوا ه المحلية سأصوات

( مأأن  أأ د أصأأوات %7تح يأأ  القأأوا ه التأأ  ت أأاس ت نلأأ ة الحلأأه )العت أأة افنتإاريأأة( سهأأ  ) (2
، سيته است عاد القوا ه الت  له تحصل  ل  هأدر الولأ ة. سلاأن أذا (17)المقتر ين ة  ال ا رة افنتإارية

تعدر ملء المقا   المإصصة لل ا رة لع م سصول القوا ه أل  نل ة الحله، تقرر الهيئأة توأزل نلأ ة 
  تت أاس  الحله روا ع نصف ة  الما ة ت ا ا  أل  أن يأته تو يأع كاةأة مقا أ  الأ ا رة  لأ  القأوا ه التأ

 .(18)نل ة الحله عع  توزيلها
ست  ر الإاارة أن المارا    تبو  نل ة الحله لأسل مرة ة  هدا القانون، ستوّ ع أاكالية   م 
سصول القوا ه لهدر الول ة سبالتال    م أمكانية تو يع مقا   الأ ا رة، لأدا سضأع  ا أ ة توزيأل الولأ ة 

 غاية تو يع المقا    ل  القوا ه الت  تصل الول ة عع  توزيلها.ل
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( ) لأوان، 249، 2017يته تح ي   أ د المقا أ  لاأل  ا مأة سةقأا  لورأام التمثيأل الولأب  )الإنيأ ،  (3
(، أي أن يأأأته ترجمأأأة أصأأأوات القا مأأأة 243، 2012( )أ بأأأ ، 184، 2015( )الليمأأأون، 190، 2009

 ي    د مقا   كل  ا مة استوادا  لع د أصواتها. لع د من المقا  ، سيته تح 
سبالتأأال  يكأأأون  أأأ د مقا أأأ  القا مأأأة التأأأ  ت أأأاس ت نلأأ ة الحلأأأه نأأأاتل  لأأأمة  أأأ د أصأأأوات القا مأأأة 

التأ  مضرسبا  عع د مقا   ال ا رة المإصصة للملار التواةل  مقلوما   لأ  م مأوا  أ د أصأوات القأوا ه 
 . أي أنس (19)ت اس ت نل ة الحله

=  أ د أصأواتها ع  أ د مقا أ  الأ ا رة  علدلالمق عاللللق سما لالمكليا لالتا لتتا وبالن اب لالك اف
 المحلية/   د أصوات القوا ه الت  ت اس ت نل ة الحله، أس
ه = ) أ د أصأواتها /  أ د أصأوات القأوا  علدلالمق عللللق سم لالمكلي لالت لتت وبالن اب لالك اف

 الت  ت اس ت نل ة الحله(ع   د مقا   ال ا رة المحلية.
سبوأأاء  ليأأ  يمكأأن تح يأأ   أأ د مقا أأ  القا مأأة التأأ  ت أأاس ت الحلأأه مأأن خأألال تح يأأ  الحاصأأل 
افنتإأأار ، سالأأدي يمكأأن الوصأأول أليأأ  مأأن خأألال تقلأأيه م مأأوا أصأأوات القأأوا ه التأأ  ت أأاس ت نلأأ ة 

كإنوة أسل . يه كإنوة يانيأة يأته تح يأ   أ د مقا أ  القا مأة  الحله ة  ال ا رة  ل    د مقا   ال ا رة
المحلية من خلال تقليه   د أصواتها  ل  الحاصل افنتإار  سيكون العأ د الصأحيح الوأاتل مأن القلأمة 

 هو   د مقا   القا مة المحلية، سيته الليام رهدر العملية لال  ا مة محلية ت اس ت نل ة الحله.
كاةأأأأة المقا أأأ  المإصصأأأأة للتوأأأاة  الحأأأأر  لأأأ  القأأأأوا ه يأأأته الل أأأأوء للنريقأأأأة  أذا لأأأه يأأأأته تو يأأأع (4

، (20)(128، 2003( )ذني أأأات، 141، 2014)عاأأأري،  التاميليأأأة التأأأ  تعتمأأأ   ريقأأأة ال أأأا   الأ أأأوى 
ولأ  المئويأة المت ليأة ألأ  أن سبالتال  يأته تو يأع المقا أ  المت ليأة  لأ  القأوا ه المتواةلأة سةقأا  لأ لأ  ال

يأته تو يأأع كاةأة المقا أأ   لأ  القأأوا ه المتواةلأة. سنلارأأش هوأا أن الماأأرا رل و أ  لنريقأأة ال أا   الأ أأوى 
 يه ل لتعزيز تمثيل القوا ه المواةلة سالت  له تحصل  ل  أي مقع .

الرجأوا لعأ د الأصأوات أذا تلاست القوا ه المحلية المتواةلة  ل  المقع  الأخير ةأ  الولأ ، يأته  (5
المنلأأأ  الأأأدي رصأأألت  ليهأأأا، سالتأأأال  القا مأأأة المحليأأأة التأأأ  رصأأألت  لأأأ  أ لأأأ  م مأأأوا ل صأأأوات 
تحصل  ل  المقع  الأخير، س ذا تلأاست  أا متين عم مأوا الأصأوات يأته أجأراء القر أة ريوهمأا مأن  بأل 

 .(21)ر ي  م ل  مفوض  الهيئة الملتقلة للانتإاعات، سيته تثبيت ذلك عمحضر
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سنلارش أن الحل القانون  الدي تبوار الماأرا ةأ  رالأة التلأاسي رأين  أا متين محليتأين  لأ  أخأر مقعأ  
 يعز  رروظ القوا ه المحلية القوية سالت  رصلت  ل  أ ل  الأصوات.

مقا   لال  ا مأة محليأة  لأ  عع  تح ي    د المقا   المإصصة لال  ا مة محلية، يته تو يع ال (6
المراح أس المراحين الدين رصلوا  ل  أ ل  الأصوات سبالترتي  عحل    د المقا   التأ  رصألت 

، س ذا تلأأأاسى مراأأأحين ععأأأ د الأصأأأوات للتوأأأاة   لأأأ  مقعأأأ  ت أأأرى ريأأأوهه (22) ليهأأأا  أأأا متهه المحليأأأة
 .(23)القر ة

يأأأته تح يأأأ  الفأأأا رين عالمقا أأأ  المح أأأو ة للمأأأرأة سالملأأأيحيين سالاأأأرك  أس الاياأأأان ةأأأ  الأأأ سا ر  (7
المحليأأأة التأأأ  ةيهأأأا هأأأدا الوأأأوا مأأأن المقا أأأ  المح أأأو ة مأأأن يحصأأأل  لأأأ  أ لأأأ  الأصأأأوات ةأأأ  القا مأأأة 

الاوتأا  . ست أ ر الإاأارة هوأا أن للمأرأة مقعأ  مح أو   لأ  نرأام(24)المحلية التأ  ت أاس ت نلأ ة الحلأه
ةأأأ  كأأأل دا أأأرة انتإاريأأأة عمأأأا ةأأأ  ذلأأأك الأأأ سا ر الأأأثلا  المإصصأأأة للبأأأ س، أمأأأا عالولأأأ ة للملأأأيحيين 

 سالارك  سالاياان ةهواك دسا ر مح دة ةقق.
نلأ ة الحلأه امأرأة مراأحة أس  أذا له يكن من رين المراحين ة  القوا ه المحليأة التأ  ت أاس ت (8

مراأأح مأأن الملأأيحيين أس الاأأرك  أس الاياأأان، يأأته مأألء المقا أأ  المإصصأأة لهأأه مأأن المراأأحين 
، (25)الأأدين رصأألوا  لأأ  أ لأأ  الأصأأوات مأأن القأأوا ه المحليأأة الأخأأرى التأأ  لأأه تت أأاس  نلأأ ة الحلأأه

 القا  ة العامة الت  تلزم أي  ا مة عضرسرة ت اس  نل ة الحله. سهدا الحل يع  استثواء   ل 
سخلاصة ما سب ، يمكأن القأول أن الماأرا سمأن خألال تبويأ  الورأام اللا حأ  المفتأوح الولأب  
كورأأأام للا تأأأراا سالفأأأر ، رأأأاسل التوةيأأأ  رأأأين رريأأأة الواخأأأ  ةأأأ  افختيأأأار للقا مأأأة سالمراأأأحين ةيهأأأا 

قل، محاسلأة موأ  التوعيأة عيهميأة القأوا ه كمررلأة أسليأة تمهيأ ا  للتوسأأع ساسأت عاد  مليأة التراأيح الملأت
 هدا من جهة. -كما سورى ة  الم ح  الثان  -ة  تنبي  الورام اللا ح  المغل  ت ري يا  

سمأأن جهأأة أخأأرى ن أأ  أن الماأأرا سلأسل مأأرة ةأأ  الأأوره افنتإاريأأة الأردنيأأة أخأأد عفاأأرة نلأأ ة 
محليأأة لإعقا هأأا ةأأ  م أأال التوأأاة   لأأ  المقا أأ  المإصصأأة للأأ ا رة الحلأأه افنتإأأار  ةأأ  القأأوا ه ال

المحليأأة أس اسأأت عادها مأأن اللأأ اق افنتإأأار  للحصأأول  لأأ  مقا أأ  الأأ ا رة افنتإاريأأة المحليأأة، ةأأيي 
 ا مة ف تت اس  نل ة الحله تلت ع  من التواة   ل  المقا  ، سالحكمة التاريأية من الأخد رولأ ة 

و ل ةع المتراحين ة  ال سا ر افنتإارية من خلال القوا ه المحلية لل  ية ةأ  روأاء الحله )العت ة( ه
القا مأأة افنتإاريأأة س أأ م التركيأأز  لأأ  المراأأح القأأوي سال ليأأة فسأأتامال الحأأ  الأدنأأ  المنلأأوب لعأأ د 

 المتراحين ة  القا مة المحلية.
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أن تحأ  أيوأاء  مليأة تو يأع  سمن جهة يالثة أرلن المارا ةأ  التوبأؤ لباأكاليات التأ  يمكأن 
، 2014( )عاري، 98، 1981المقا    ل  القوا ه من خلال تبو  نرام ال ا   الأ وى )صاصيلا، 

( كنريقة تاميلية لورام التمثيل الولب ، سله يغفل رالة است عاد كاةة 246، 2012أس ب ، )( 141
 لأأ  نرأأام الاوتأأا، ةلأأمح مأألء مقا أأ   القأأوا ه التأأ  يتراأأح مأأن خلالهأأا الفئأأات صأأار ة المقا أأ  المح أأو ة

الضأأأرسرة هأأأدر الفئأأأات مأأأن مراأأأحيهه ةأأأ  القأأأوا ه التأأأ  لأأأه تت أأأاس  نلأأأ ة الحلأأأه، سهأأأدا اسأأأتثواء ا تضأأأت  
 القانونية لتمثيل هدر الفئات.

 
ل الثاني المبحث

/ 4 الانتخاب قانون ضوء في المغلق اللائحي الانتحابي للنظام القانوني التنظيم

2022 
 

لتحأأول ألأأ  الحكومأأات البرلمانيأأة ستنبيأأ  مبأأ أ التأأ اسل اللأألم  لللأألنة كمبأأ أ دسأأتوري، أن  مليأأة ا
مأأن الواريأأة يقتضأ  ارتأأ اء  تقويأأة التع ديأأة الحزبيأأة، لأنهأا هأأ  اللأأبيل الوريأأ  لمثأأل هأدا التحأأول اللياسأأ  

   أأانون افنتإأأاب العمليأة سلأأي  ةقأق اسأأتوادا  للتورأيه القأأانون ؛ ستحليقأا  لأأدلك ةقأ  أخأأد الماأرا الأردنأأ  ةأ
، 2003( )ذني أات، 185، 2015)الليمأون،  عالورام اللا ح  المغل  الولأب   لأ  ملأتوى الأ ا رة العامأة

( مقعأأ ا  مأأن الم مأأوا العأأام لمقا أأ  م لأأ  41( سهأأ  دا أأرة انتإاريأأة سارأأ ة خُصأأه لهأأا القأأانون )126
(، سهأأأدر هأأأ  المررلأأأة الأسلأأأ  التأأأ  يأأأته تنبيقهأأأا  لأأأ  انتإأأأاب م لأأأ  %29.71أي رولأأأ ة ) (26)الوأأأواب

( كحأأ  أدنأأ   وأأ  انتإأأاب الم لأأ  الحأأادي %50، سيأأته رةعهأأا ألأأ  )الوأأواب القأأادم أي الم لأأ  العاأأرين
( كحأأ  أدنأأ  مأأن مقا أأ  م لأأ  الوأأواب %65سالعاأأرين، سكمررلأأة يالثأأة سأأيته رةأأع الولأأ ة ألأأ  مأأا نلأأبت  )

 .(27)سه  مإصصة ل رزاب سالتحالفات الحزبية
سبواء  لأ  مأا سأب ، سأيته موا اأة هأدا الم حأ  مأن خألال ريأان كي يأة تاأكيل القا مأة العامأة  لأ  

الورأام القأانون  ملتوى ال ا رة افنتإارية الو وية سالتصويت  ليها )المنلأ  الأسل(،  لأ  أن يأته تحليأل 
 ةيها )المنل  الثان (.لتو يع المقا    ل  القوا ه العامة سالمراحين 

ل
تشكيل القائمة العامة عل  مسىتو  الىدائةة الانتخابيىة الوطنيىة      لالمطلب الأول

ل والتصويت عليها
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مما ف اأك ميأ  أن التوجأ  لتعزيأز دسر الأرأزاب اللياسأية ساف تلاةأات الحزبيأة ةأ  م لأ  الوأواب، 
 ضاء م ل  الوواب، ست لأ  ذلأك ةأ  أسج   ل  المارا أن يعك  ذلك ة  الورام افنتإار  فختيار أ 

تبوّأأ  القأأوا ه المغلقأأة  لأأ  الملأأتوى الأأو و  لمأأل المقا أأ  المإصصأأة للقا مأأة الو ويأأة العامأأة، هأأدا مأأن 
جهأأأأة. سمأأأأن جهأأأأة يانيأأأأة ةأأأأ ن الماأأأأرا را أأأأ  ةأأأأ  تاأأأأكيل القأأأأوا ه الحزبيأأأأة ضأأأأرسرة دمأأأأل ععأأأأ  الفئأأأأات 

 افجتماعية ةيها.
ضأواعق التاأريأية لتاأكيل القأوا ه الحزبيأة سالإ تلاةأات رزبيأة ساللؤال الدي يُنرح هوا هوس ما ه  ال

 المغلقة، سما ه  ضمانات تمثيل هدر القوا ه لااةة الفئات؟
أن تعزيأأز دسر الأرأأزاب اللياسأأية ةأأ  الماأأاركة ةأأ   ضأأوية م لأأ  الوأأواب؛ ا تضأأ  مأأن الماأأرا 

، 2021)سأأليه،  م الويأأار  الأردنأأ ضأأرسرة تبوّأأ  ريئأأة تاأأريأية معأأز ة للحيأأاة الحزبيأأة سةعاليتهأأا ةأأ  الورأأا
(، ست لّأ  ذلأك مأن خألال الضأأواعق القانونيأة. سأوحاسل الإجاعأة  لأ  ذلأأك مأن خألال القأراءة التحليليأأة 90

لمأأأألء المقا أأأأ  للوصأأأأوت القانونيأأأأة الوا مأأأأة لتاأأأأكيل القأأأأوا ه الحزبيأأأأة المغلقأأأأة  لأأأأ  الملأأأأتوى الأأأأو و  
ات سكي يأأأأة التصأأأأويت أأأأأأأفسأأأأتإلات الضأأأأواعق سالضمان ةأأأأأأأأأرة افنتإاريأأأأة الو ويأأأأأأأأأأالمإصصأأأأة لل ا 

  ليها،
 سكما يل س

( مقعأأأ ا  للأأأ ا رة الو ويأأأة 41س التأأأزم الماأأأرا سكمررلأأأة أسلأأأ  ةأأأ   أأأانون افنتإأأأاب رتإصأأأيه )أولا ل
( مأأن %29.7تتوأأاة   ليهأأا القأأوا ه الحزبيأأة س أأوا ه اف تلاةأأات الحزبيأأة، سهأأدا مأأا يُاأأكل مأأا نلأأبت  )

. سهدر الول ة تاأون ةأ  المررلأة الأسلأ  فنتإاعأات (28)( مقع 138من أصل ) مقا   م ل  الوواب
، (29)( للم لأأ  الأأدي يليأأ  الم لأأ  الحأأادي سالعاأأرين%50ادم،  لأأ  أن تاأأون رولأأ ة )الم لأأ  القأأ

 .(30)( عع  ذلك%65سبول ة )
  سنلأبتها لتمكأين الأرأزاب سهوأا نلارأش أن الماأرا تبوأ  سياسأة التأ رخ ةأ  تإصأيه المقا أ

ساف تلاةات الحزبية من الوصول لعضأوية الم لأ  مأن خألال  وا مهأا المغلقأة، سبالتأال  تمكوهأا مأن 
المااركة ة  تاكيل الحكومات البرلمانيأة، سنعتقأ  أن هأدا التوجأ  محمأود مأن الماأرا لاأ  تلأتنيع 

سأأأواء  مأأأن خأأألال افنأأأ ماخ الحزبأأأ  الأرأأأزاب تنأأأوير آلياتهأأأا ةأأأ  الماأأأاركة ةأأأ  العمليأأأة افنتإاريأأأة 
ل رأأأأزاب المتقاربأأأأة أس مأأأأن خأأأألال ت أأأأدير ةاأأأأرة اف تلاةأأأأات الحزبيأأأأة لإأأأأوئ افنتإاعأأأأات سضأأأأمان 

 الحصول  ل  أكبر   د ممكن من المقا   المإصصة لل ا رة الو وية.
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ا لعضأوية س أسج  المارا ضرسرة تمثيل المرأة سالا اب ةأ  القأوا ه الحزبيأة، سباأكل يضأمن سصأولهمث ني  ل
الم لأأ  الويأأار ، سذلأأك مأأن خأألال ضأأرسرة سجأأود امأأرأة مراأأحة ضأأمن المراأأحين الأأثلا  الأسا أأل سسجأأود 

المراحين الإم  الأسا ل ة  القا مة الحزبيأة أس  ا مأة اف أتلال الحزبأ  المغلقأة،  ضمن (31)ااب مراح
 .(32)سهكدا لوهاية القا مة

سيلارش أن المارا أراد من سضع هدا الضاعق لتحقي  تمثيل  ادل لفئأة الولأاء سالاأ اب ةأ  
 سأن يكون مراح هدر الفئات ضأمن ترتيأ  معقأول سيمكّأن مأن الحصأول  لأ  مقعأ  مأن الم ل  الويار ،

 المقا   الت  تحصل  ليها القا مة المتراح ةيها.
 س أن يكأون تاأكيل القا مأة الحزبيأة يضأمن تمثيأل تلأع دسا أر انتإاريأة محليأة  لأ  الأ أل، سهأدا العأأ دث لثا  ل

 .(33)ة( من   د ال سا ر افنتإارية المحلي%50ياكل )
سن   أن الحكمة التاريأية من تبوّأ  هأدا الضأاعق ةأ  روأاء القا مأة الحزبيأة أس اف أتلال الحزبأ  

الأو و ، هو ضمان أن يكون ل رزاب الت  تإوئ افنتإاعات عقوا مهأا امتأ اد س مأ   لأ  الملأتوى 
 انتإارية محلية  ليلة سمركزية ة  الم ن الر يلة.س   التموضع ة  دسا ر 

س ي   أن يته تإصأيه مقعأ ين للملأيحيين سمقعأ  للاأرك  سالاياأان ةأ  القا مأة الحزبيأة أس رابع  ل
 .(34)اف تلال الحزب   ل  الملتوى الو و  لتحقي  تمثيل هدر الفئة من الأ ليات ال يوية سالعر ية

س أن ف يزي    د المراحين ةأ  القا مأة الحزبيأة ساف أتلال الحزبأ  المغلقأة  لأ  الملأتوى الأو و  خ م   ل
ليأأا  . سيعأأ  هأأدا المأيأأار مون(35)( مراأأح، سهأأو  أأ د المقا أأ  المإصصأأة للأأ ا رة العامأأة الو ويأأة41 أأن )

لأنأأ  ف ةا أأ ة مأأن  يأأادة  أأ د المراأأحين  أأن  أأ د المقا أأ  المأأراد ملؤهأأا مأأن خأألال القأأوا ه الحزبيأأة المغلقأأة 
  ل  الملتوى الو و .

س   م جوا  التراح ة  أكثر من  ا مة سارأ ة سأواء   لأ  الملأتوى الأو و ، كمأا ف ي أو  للحأزب س دس  ل
  ملأأتوى الأأ ا رة العامأأة الو ويأأة، سف ي أأو  لأي مراأأح أس التحأأالف الحزبأأ  التراأأح أف عقا مأأة سارأأ ة  لأأ

. سهأأدا (36)أن يتراأأح ةأأ   ا مأأة للحأأزب ألإ ععأأ  مأأرسر سأأتة أاأأهر  لأأ  انتلأأاع  للحأأزب  بأأل يأأوم اف تأأراا
 الضاعق يه ل لتاري  ستعزيز الوفء الحزب  الدي ته التراح عاسم .

س ي أ   لأ  كأل  ا مأة رزبيأة متراأحة  لأ  الملأتوى الأو و  رأ ةع مبلأ  خملأة آفل ديوأار أيأراد س بع  ل
للإزيوأأة العامأأة سغيأأر  ارأأل للاسأأترداد، عالإضأأاةة لأأ ةع مبلأأ  ألفأأ  ديوأأار كضأأمان مأأال  للالتأأزام عالأركأأام 
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داد ةأأ  رالأأة رةأأ  تراأأح القانونيأأة المتعلقأأة عال  ايأأة افنتإاريأأة، سهأأدا المبلأأ  المأأال  الأخيأأر  ارأأل للاسأأتر 
 .(37)القا مة سرالة التزامها عالأركام القانونية

سرلأأوا  ةعأأل الماأأرا الأردنأأ  عأأ لزام القا مأأة المتراأأحة روضأأع ضأأمانا  ماليأأا  للالتأأزام عيركأأام ال  ايأأة 
القأأانون تقأأوم ع  الأأة المإالفأأات  لأأ  رلأأاب القا مأأة  افنتإاريأأة؛ لأنأأ  ةأأ  رأأال المإالفأأة ةأأ ن جهأأات أنفأأاذ

 الحزبية المتراحة المإالفة سواء أيواء ال  اية افنتإارية أس عع  انتهاء العملية افنتإارية ررمتها.
أن يأته تلأليه  ا مأة عيسأماء مراأح  الحأزب مرت أة عحلأ  الأسلويأة التأ  يحأ دها الحأزب مأع  ث من   

، مأأأع ضأأأرسرة افلتأأأزام (38)ة، سأن تاأأأون مو عأأأة مأأأن جميأأأع المتراأأأحين لأأأ  تراأأأيح القا مأأأة الحزبيأأأ
 عالأركام المتعلقة رترتي  مراح  المرأة سالا اب.

سسأأأولارش أن هأأأدا الضأأأاعق ةأأأ  تاأأأكيل القا مأأأة الحزبيأأأة أس اف أأأتلال الحزبأأأ  لأأأ  أهميأأأة  انونيأأأأة 
 ة تو يع المقا   الت  تحصل  ليها القا مة الحزبية أس اف تلال الحزب .سانعكا   ل   ملي

ة  رال اغور محل أي من المتراأحين ةأ  القا مأة الحزبيأة المغلقأة علأب  ةقأ ان اأرس  التراأح  ت سع   
أس علأأب  اف تأأرائ القضأأا    ليأأأ  سصأأ سر ركأأه عصأأحة اف تأأأرائ، يأأته افستعاضأأة  وأأ  عالمراأأأح 

. كمأا أنأ  ف ي أو  لأي متراأأح ةأ  القا مأة الحزبيأة سأح  تراأح  موهأا ععأأ  (39)الفئأةالأدي يليأ  مأن ذات 
 .(40)اكتلارها الصفة الوها ية

ر الافامية سالوزاهأة سالحاكميأة الراأي  ميمأا يتعلأ  عالإنفأاق يتعيّن  ل  القوا ه المقبول تراح  عمعاييلع شيا  
 اق  ل أأأ م ت اس  سقف الإنفأس  (41)ح رلاب روا  خات لدلكأأأة، من ري  ةتأأأأأأة افنتإاريأأأأ ل  ال  اي

 . (42)ما ة ألف ديوار سواء ماديا  أس  يويا  العملية افنتإارية الملموح ع   انونا ، سهو خمل
س يأأأته التصأأأويت  لأأأ  القا مأأأة الو ويأأأة مأأأن خأأألال التياأأأير  لأأأ  اسأأأه القا مأأأة أس ر مهأأأا أس حااا ديلعشاااي

يأأة التصأأويت هوأأا تاأأون للقا مأأة الحزبيأأة سبرنام هأأا سلأأي  لأسأأماء المتراأأحين . س ليأأ  ةأأ ن  مل(43)رمزهأأا
ةيهأأا، سبالتأأال  ةأأ ن نرأأام التصأأويت يعأأز  البأأرامل الحزبيأأة افنتإاريأأة، سلاوأأ  يحأأرم الواخأأ  مأأن التصأأويت 

دة للمراأأحين أس أ أأادة تأأرتيبهه ةأأ  القا مأأة كونهأأا  ا مأأة مغلقأأة سمحأأ دة الأسلويأأات عالولأأ ة للمتراأأحين عأأ را
 الحزب اللياس  الدي   م القا مة المتراحة. 

ل
ل النظام القانوني لتوزيع المقاعد عل  القوائم العامة لالمطلب الثاني

نرام افنتإاب الولب  كورام أصأيل لتو يأع المقا أ   2022ا تم  المارا الأردن  ة   انون 
   نلأأ ة الأصأأوات التأأ  رصأألتمقعأأ (، سيعتمأأ  هأأدا الورأأام  لأأ 41المإصصأأة للأأ ا رة العامأأة الو ويأأة )
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 ليها القا مة الحزبية من م موا الأصوات الت  رصلت  ليها القوا ه الحزبية التأ  ت أاس ت نلأ ة الحلأه 
( مأأن %2.5))العت أأة افنتإاريأأة(، سالتأأ  رأأ دها الماأأرا عالولأأ ة للقأأوا ه الحزبيأأة  لأأ  الملأأتوى الأأو و  

 .(44)أصوات المقتر ين ة  ال ا رة العامة الو وية
ل

لأولا  لتكليللعلدلالمق علللكللق سم لحيةي لتت وبالن ب لالك ف 
ارت اء  يته است عاد كاةة القوا ه الحزبية الت  له تت أاس  هأدر الولأ ة، سي قأ  التوأاة   لأ  المقا أ  

دها يأألا   أأوا ه رزبيأأة، أمأأا ةأأ  رأأال  أأ م سصأأول رأأين القأأوا ه التأأ  ت أأاس ت هأأدر الولأأ ة، أذا كأأان  أأ 
  د القوا ه لثلا   وا ه، ةأ ن الحأل القأانون  هأو الل أوء لتإ أي  نلأ ة الحلأه روا أع نصأف ةأ  المئأة 

 .(45)ة  كل مرة لحين الوصول لثلا   وا ه تتواة   ل  مقا   ال ا رة العامة الو وية
ةأأ ذا تأأه الوصأأول لأأثلا   أأوا ه متواةلأأة  لأأ  المقا أأ  المإصصأأة للأأ ا رة العامأأة الو ويأأة سأأواء 
ارت اء  أس من خلال الل وء لتإ ي  نل ة الحله، ة ن  يأته تح يأ  مقا أ  الأ ا رة مأن خألال تقلأيه  أ د 

العامأأة الو ويأأة  لأأ   أصأأوات القا مأأة الحزبيأأة التأأ  ت أأاس ت نلأأ ة الحلأأه مضأأرسبا  ععأأ د مقا أأ  الأأ ا رة
 أأ د أصأأوات القأأوا ه الحزبيأأة ععأأ  رأأدل أصأأوات القأأوا ه الحزبيأأة الملأأت ع ة مأأن التوأأاة  لعأأ م ت أأاس  

 نل ة الحله أنس
ع  أأ د مقا أأ  الأ ا رة العامأأة الو ويأة/  أأ د أصأأوات  =  أأ د أصأواتها عالدلمق عااللالق سماا لالكيةياا 

 القوا ه الت  ت اس ت نل ة الحله، أس
ع  = ) أأ د أصأأواتها /  أأ د أصأأوات القأأوا ه التأأ  ت أأاس ت نلأأ ة الحلأأه( ق سماا لالكيةياا عاالدلمق عااللال

 مقا   ال ا رة العامة.   د
 (180000ةمأأثلا  ةلأأو اةترضأأوا أن  أأ د الأصأأوات الالأأ  للقأأوا ه التأأ  ت أأاس ت نلأأ ة الحلأأه هأأو )

أ(  لأأأ  ما أأأة سيمأأأانون ألأأأف صأأأوت، ساجتأأأا ت يأأألا   أأأوا ه نلأأأ ة الحلأأأه، عحيأأأ  رصأأألت القا مأأأة )
( ايوأأين سسأأتين ألأأف صأأوت 62000( خملأأة سسأأ عين ألأأف صأأوت سالقا مأأة )ب(  لأأ  )75000)

( يلاية سأربعين ألف صوت. ةو أ  أن  أ د المقا أ  لاأل  ا مأة سأيكون 43000سالقا مة )خ(  ل  )
  ل  الوحو الآت س

 مقع  17أي تحصل  ل   17.08= 41ع  (180000/ 75000  د مقا   القا مة الحزبية )أ( = )
 مقع  14 أي تحصل  ل  14.12= 41ع  (180000/ 62000  د مقا   القا مة الحزبية )ب( = )
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 مقا  . 9 أي تحصل  ل  9.79= 41ع  (180000/ 43000  د مقا   القا مة الحزبية )خ( = )
سمن خلال التحليل اللار ، ن   أن نرام التمثيل الولب  يعز  من سجود الأرأزاب القويأة ةأ  

لويار ، سي ةع الأرزاب الصأغير ألأ  افنأ ماخ أس  لأ  أ أل تقأ ير ألأ   مأل ا تلاةأات رزبيأة الم ل  ا
لتتمكن من المواةلة ة  العملية افنتإار  للحصأول  لأ  مقا أ  ةأ  الم لأ  الموتإأ ، سبالتأال  ةهأو 

  تبوأأ  نرأام ةعّأأال لتقليأأل  أأ د الأرأأزاب اللياسأأية، سخاصأأة أذا مأا تأأه الأأربق رأأين اللياسأأة التاأأريأية ةأأ
لتو يأأع المقا أأ   لأأ  نلأأ ة الحلأأه )العت أأة افنتإاريأأة( مأأع تبويهأأا نرأأام التمثيأأل الولأأب  كورأأام أصأأيل 

 القوا ه المغلقة، هدا من نارية.
سمأأن ناريأأة يانيأأة يلارأأش أنأأ  ةأأ  غالأأ  الأريأأان ف يأأته تو يأأع كاةأأة المقا أأ  اسأأتوادا  لورأأام التمثيأأل 

( مقعأ  سبقأ  مقعأ  سارأ  40توادا  لورأام التمثيأل الولأب  تأه تو يأع )الولب ، ةف  مثالوأا اللأار  ن أ  أنأ  اسأ
ل؟.2022له يته تو يع ، ةما هو الحل القانون  الدي تبوار المارا الأردن  ة   انون افنتإاب 

ل

يل ي المارا ة  الأ سل التأ  تتبوأ  نرأام لث ني   لتوبيعلالمق عللالمتبقي لمنلعملي لالتوبيعلالأول  
  كورأأام أصأأيل لتو يأأع المقا أأ   لأأ  القأأوا ه الحزبيأأة المغلقأأة، يتبوأأ  نرامأأا  انتإاريأأا  التمثيأأل الولأأب

تاميليأأا  لتو يأأع المقا أأ  المت ليأأة مأأن  مليأأة التو يأأع الأسلأأ . سهأأدا مأأا ل أأي أليأأ  الماأأرا الأردنأأ  ةأأ  
أي عأا   الأصأوات الأ لأ  مأن  مليأة  (46)، ري  تبوأ  نرأام ال أا   الأ أوى 2022 انون افنتإاب 

التو يأأع الأسلأأ  أس اسأأتوادا  للعأأ د الالأأري الأ أأوى للقأأوا ه الحزبيأأة المتواةلأأة، ةفأأ  مثالوأأا اللأأار  ن أأ  
 ( سبالتأأال  تحصأأل  لأأ  المقعأأ  المت قأأ ، ريومأأا عأأا   القا مأأة0.79ال أأا   الأ أأوى يعأأود للقا مأأة )خ( سهأأو )

ل(.0.12( سالقا مة )ب( هو 0.08)أ( هو )
ل

أذا تلأأاست نلأ ة الأصأأوات رأأين  أأا متين أس تلأأاسى ال أأا   الأ أوى رأأين  أأا متين أس أكثأأر يأأته الرجأأوا  ث لثاا   
أل    د أصوات المنلأ  للقأوا ه س ذا تلأاست يأته افرتاأام للقر أة مأن  بأل ر أي  م لأ  مفوضأ  الهيئأة 

ه تو يعأأأأ  مأأأأن  بأأأأل الأأأأر ي  سالمراأأأأحين سمفوضأأأأ  الملأأأأتقلة للانتإأأأأاب سيأأأأته تحريأأأأر محضأأأأر رأأأأدلك سيأأأأت
 .(47)القوا ه

ل

تأأته  مليأأة تو يأأع  سرابعاا   لتوبيااعلالمق عااللالتاا لتكصااللعلا اا لالقااواسفلالمتن ه اا لعلاا لالميشااكانلها اا 
. سذلأك أن الحأزب (48) مأة الفأا زة عالمقا أ المقا   الت  تحصل  ليها القا مة عحل  ترتيبهه الوارد ةأ  القا
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اللياسأأأ   وأأأ  أ أأأ اد القا مأأأة المتراأأأحة  وأأأ  ييخأأأد عاف ت أأأار كفأأأاءة سخبأأأرة المراأأأحين  وأأأ  تأأأرتيبهه ةأأأ  
 لحزب.القا مة، سبالتال   و  الفو  عالمقا   سيته أاغالها عالأكفي من سجهة نرر ا

ل

(لالأولااا لمااانلالميشاااكانلالم ااايكاانلأولالشااايك ل38خ م ااا   ل كالكااا يلمااانل اااانلالفااا سيينلب لمق عااالل)
ف يؤير  ل    د مقا  هه المإصصة لهه ة  القا مأة الو ويأة عموجأ  القأانون، س نمأا يأته مألء  والشيش ي،

س ذا تلأاست  الفئأات، المقا   المإصصة من القوا ه التأ  رصألت  لأ  أ لأ  نلأ ة سةيهأا مراأحين مأن هأدر
الترتيأأ  رأأين المراأأأحين الملأأيحيين أس رأأين مراأأأحين للاأأرك  سالاياأأان ةأأأ   أأ ة  أأوا ه، يأأأته الرجأأوا لعأأأ د 
الأصأأوات المنلأأ  للقا مأأة س ذا تلأأاست يأأته افرتاأأام للقر أأة مأأن  بأأل ر أأي  م لأأ  مفوضأأ  الهيئأأة الملأأتقلة 

 . (49) ي  سالمراحين أس مو سبيهه أن سج ساللانتإاب سيته تحرير محضر ردلك سيته تو يع  من  بل الر 
سنعتقأأ  أن الحكمأأة التاأأريأية هأأ  لزيأأادة  أأ د المقا أأ  لهأأدر الفئأأات ةأأ  الم لأأ  الويأأار ، س ن كوأأا 

المراأأحين ةرصأأتين  نأأرى أن أضأأاةة مثأأل هأأدا الحكأأه ف ضأأرسرة لأأ  تحليقأأا  للملأأاساة سأن ف يكأأون لأأ ع 
للفأأأو ، لأن الحكمأأأة مأأأن التإصأأأيه هأأأو ضأأأمان تمثأأأيلهه س دمأأأاجهه ةأأأ  الأرأأأزاب اللياسأأأية، ةأأأ ذا سجأأأ  

 ( الأسل  ةق  تحققت الحكمة.38التمثيل ضمن المقا   )
 

ل الخاتمىة
 ستيسيلأأا   لأأ  التحليأأل اللأأار  للورأأام افنتإأأار  المعتمأأ  عموجأأ   أأانون افنتإأأاب لم لأأ  الوأأواب

 ، نإله للوتا ل التاليةس2022لوة ل 4ر ه 
 سياس  من أجل تعزيز المااركة الحزبية الورام افنتإار  ة  أي دسلة ل  دفلة سبع أن اختيار  لأولا  

خأألال  ةأ  العمليأة اللياسأية لترسأيد مبأأ أ التأ اسل اللألم   لأ  اللألنة ةأأ  تاأكيل الحكومأات مأن
 الأغلبية البرلمانية.

افنتإأأار  دسرا  أساسأأيا  ةأأ  دمأأل الأرأأزاب اللياسأأية سالفئأأات افجتماعيأأة الأ أأل  يلعأأ  اأأكل الورأأام ث نياا   
تمثيلا  ة  العملية اللياسية ف سأيما مأن خألال التحالفأات سصأوف  لللألنة مأن خألال تاأكيل أغلبيأة 

 ررلمانية.
اريأا  مإتلنأا ، ألأ  تبوأ  نرامأا  انتإ 2022ل ي المارا الأردن  ةأ   أانون افنتإأاب لم لأ  الوأواب  ث لث   

ريأأأ  مأأأزخ رأأأين نرأأأام افنتإأأأاب عالقا مأأأة )اللا حأأأة( المفتورأأأة الولأأأبية سنرأأأام افنتإأأأاب عالقا مأأأة 
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)اللا حة( المغلقة الولأبية؛ ريأ  أخأد عأالأسل لمألء المقا أ  المإصصأة للأ سا ر افنتإاريأة المحليأة 
  الأ ا رة العامأة الو ويأة مقع (، ريوما تبو  الورام الثان  لمألء مقا أ 97دا رة( سخصه لها ) 18)
 مقع (، سهدا ما ر د  بيعة الورام افنتإار  الأردن  ال  ي . 41)
اسأأأتمر الماأأأرا  لأأأ  الأأأوهل اللأأأار  ةأأأ  تبوأأأ  نرأأأام تإصأأأيه مقا أأأ  للمأأأرأة سالأ ليأأأات ال يويأأأة  رابعااا   

بأأأ س )الملأأأيحيين( سالأ ليأأأات العر يأأأة )الاأأأرك  سالاياأأأان(، سالإعقأأأاء  لأأأ  ر أأأز س غأأألاق دسا أأأر ال
الورأأر الأثلا   لأأيهه دسن غيأرهه، سهأأدا مأا ياأأكل أخألاف  عمبأأ أ الملأاساة، الأمأأر الأدي يتعأأيّن أ أادة 

 مي  من خلال أدماخ هدر الفئات ضمن القوا ه الحزبية.
تبأأأين لوأأأا أن نرأأأام افنتإأأأاب عالقا مأأأة المفتورأأأة الولأأأبية يعأأأز  الحريأأأة للواخأأأ  ةأأأ  التصأأأويت  خ م ااا   

س ل عضأأهه عالإضأأاةة للتصأأويت للقا مأأة؛ سهأأدا يأأؤدي عحلأأ  ا تقادنأأا ألأأ  للمراأأحين ةأأ  القا مأأة أ
أضأأأعال الماأأأاركة الحزبيأأأة،  لأأأ  الأأأرغه مأأأن الضأأأواعق القانونيأأأة ال  يقأأأة لتاأأأكيل القا مأأأة المحليأأأة 

لأأأ ع  س  الأأة تو يأأأع المقا أأأ   ليهأأأا ععأأأ   مليأأأة الفأأأر ، لاأأأون الواخأأأ  لأأأ  الحريأأأة ةأأأ  التصأأأويت 
 ا مة المحلية المفتورة.المراحين دسن غيرهه ة  الق

( مأن مقا أ  الم لأ  للأ ا رة العامأة الو ويأة أي روا أع %29.71أن المارا خصه ما نلأبت  ) س دس   
( مقعأ ، سالتأ  يأأته ملؤهأا مأأن خألال نرأأام افنتإأاب عالقا مأة المغلقأأة الولأبية مأأن خألال القأأوا ه 41)

 ة الو وية.الحزبية أس اف تلاةات الحزبية المتراحة ة  ال ا رة العام
أن الحكمة التاريأية من تبيو  افنتإاب عالقا مأة المغلقأة  لأ  ملأتوى الأ ا رة العامأة الو ويأة هأو لس بع   

تعزيز المااركة الحزبية ستوسيع نناق التمثيل من الملأتوى المحلأ  ألأ  الملأتوى الأو و ، سصأوف  
 لتاكيل الحكومة أس المااركة ةيها.

 رأأام نلأأ ة الحلأأه )العت أأة افنتإاريأأة( يهأأ ل لأأ ةع الأرأأزاب اللياسأأية المصأأغرةأن تبوأأ  الماأأرا لو ث مناا   
سالمتقاربة ة  أةاارها اللياسية للان ماخ معا  عحزب سار  أس  ل  أ أل تقأ ير التوجأ  لعمأل تحالفأات 

 رزبية لغايات خوئ العملية افنتإارية للفو  عع د من المقا   الويارية.
الت رخ ة  تمكين الأرزاب اللياسأية مأن خألال التأ رخ ةأ  رةأع نلأ ة المقا أ  أخد المارا علياسة  ت سع   

( %50( للم لأأأ  العاأأأرين س )%29.7المإصصأأأة للأأأ ا رة العامأأأة الو ويأأأة، عحيأأأ  رأأأ أ رولأأأ ة )
محمأأود لاأأ  ( للم أأال  التاليأأة. سنعتقأأ  أن هأأدا الأأوهل %65للم لأأ  الحأأادي سالعاأأرين، سنلأأ ة )
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الترتي أأات اللا مأأة ععأأ  كأأل انتإاعأأات مأأن خأألال  مليأأة افنأأ ماخ أس تقأأوم الأرأأزاب اللياسأأية ععمأأل 
 التحالفات أن أرادت الوصول للللنة ستاكيل الحكومة البرلمانية.

ا تم  المارا نرام التمثيل الولب  كورام أصيل لتو يع المقا    لأ  القأوا ه المفتورأة  لأ   ع شيا  
، س ل  القوا ه الحزبية المغلقأة  لأ  ملأتوى ملتوى ال سا ر المحلية الت  ت اس ت نل ة الحله

ال ا رة العامة الو وية سالت  ت اس ت نل ة الحله، سة  رالة  أ م تو يأع المقا أ   لأ  القأوا ه 
 يته الل وء لورام ال ا   الأ وى لتو يع المقا   المت لية  ل  القوا ه.

 

ل التوصيىات
 يل سسبواء   ل  الوتا ل اللاعقة، نقترح  ل  المارا ما 

التوسع ة  تبو  نرام افنتإاب عالقا مة المغلقة الولبية من أجل الإسراا ةأ  تمكأين الأرأزاب   أولا  
 اللياسأأية مأأن الوصأأول للم لأأ  الويأأار ، سبالتأأال  تاأأكيل الحكومأأات البرلمانيأأة التأأ  تبوتهأأا الور أأة

 الوقااية الثانية سالراععة من الأسراق الوقااية الملاية.
نلأأأأ ة الحلأأأأه )العت أأأأة افنتإاريأأأأة( لتمكأأأأين الأرأأأأزاب اللياسأأأأية مأأأأن افنأأأأ ماخ ةأأأأ  العمليأأأأة  تإ أأأأي  ث نياااا   

الأرأوال افنتإارية لوهايتهأا سبالتأال  الحصأول  لأ  مقا أ ، سكأدلك لتلاةأ  تإ أي  نلأ ة الحلأه ةأ  
 الت  ف يصل   د القوا ه الت  ت اس تها يلا   وا ه  ل  الأ ل.

لتاكيل القوا ه سترتيبهأا  لأ  الملأتويين المحلأ  سالأو و  يضأمن ماأاركة  س تبو  توريما   انونيا  ث لث  ل
أاأأكال الفئأأات الأكثأأر راجأأة  للأأ  ه كأأالمرأة سالأ ليأأات ال يويأأة سالعر يأأة، كمررلأأة أسليأأة لإلغأأاء كاةأأة 

 التإصيه كصور تثير دسما  ابهة   م ال ستورية.
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 سالهوامش

                                                 

ت  ر الإاارة أل  أن المارا ال ستوري    خه م مو ة من القوانين ع جراءات خاصة ة  الأغلبية ( 1)
، عحي  يته أ رارها عيغلبية يلث  أ ضاء كل من م لل  المنلوبة لإ رارها سموها  انون افنتإاب

الأعيان سالوواب، سهدا عإلال الأغلبية المنلوبة لإ رار القوانين العادية سالت  تقر عيكثرية الحاضرين ما 
  ا الر ي ، سبالتال  تميّز  انون افنتإاب  ن القوانين العادية، سلدا يص ح ة  مرت ة أسم  من 

( مو  سالت  نصت  ل  أن س )تص ر 3/ 83سأدن  من ال ستور، سهدا ما أك ت  المادة ) القوانين العادية
 رارات كل من الم للين عمواةقة يلث  أصوات الأ ضاء أذا كان القرار متعلقا  عالقوانين الوا مة 

اد للانتإاب سالأرزاب اللياسية سالقضاء سالهيئة الملتقلة سديوان المحاس ة سالوزاهة سمكاةحة الفل
سال ولية سالأروال الاإصية، ستنب  أركام هدر الفقرة ا ت ارا  من م ل  الأمة التال  للم ل  الدي 

 يقر أضاةتها(.

 .2022للوة  4من  انون افنتإاب ر ه  8المادة  (2)

( رتاريد 5782ة  ال ري ة الرسمية ر ه ) 2022( للوة 4ته نار  انون افنتإاب لم ل  الوواب ر ه )( 3)
 ( سما عع ها، سياار ألي  ميما عع  ) انون افنتإاب(2865. )، ت2022/  7/  4

سالت  جاء ةيهاس )يإصه لل سا ر المحلية سةقا  لورام القا مة /ب( من  انون افنتإاب، 8المادة )( 4)
 ( مقع ا  من المقا   الماار أليها ة  الفقرة )أ( من هدر المادة...(97الولبية المفتورة )

 

https://doi.org/10.1016/j.electstud.2013.01.005
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 /أ( من ذات القانون.9المادة )( 5)

 / أ( من ذات القانون.13المادة )( 6)

/ب( من  انون افنتإاب  ل  أن س ) ل  المتراحين ة  ال سا ر افنتإارية المحلية 9توه المادة )( 7)
المإصه لها مقا   للولاء أس للمليحيين أس الارك  سالاياان اختيار ملار الاوتا أس ملار التواة  

الح  الأدن  المإصه للمتراحين  ل  هدر  الحر، سف يُعتبر الفا ز  ن  ري  التواة  الحر ضمن
 المقا  ، سيته ملء مقع  الاوتا من المتراحين الدين تراحوا سةقا  لملار الاوتا ةقق(.

 ل  الضمانة القضا ية لح  التراح، عحي  يته  2022افنتإاب ( من  انون 2/هأ/ 15أك ت المادة )( 8)
النعن  ل   رار رة  التراح ل ى محكمة افستئوال الت  تقع ال ا رة افنتإارية ضمن ر سد 
اختصاصها المكان  خلال يلاية أيام تب أ من اليوم التال  لتبل   رار رة  التراح، ستفصل المحكمة 

م ر ءا  من اليوم التال  ليوم تق يه  عن، سيكون الحكه الصادر  ن ة  اف ترائ خلال يلاية أيا
 المحكمة  نأيا  سيبل  لر ي  م ل  مفوض  الهيئة الملتقلة للانتإاب.

 2022( من  انون افنتإاب.12المادة )( 9)

 / أ، ب( من ذات القانون.17هدا ما أك ت  المادة )( 10)

 ( من ذات القانون 18المادة )( 11)

 المدكور ساعقا   2022/د( من  انون افنتإاب 40المادة )( 12)

 ن افنتإاب ذات ./د( من  انو 46المادة )( 13)

 /د( من  انون افنتإاب ذات 46المادة )( 14)

 /أ( من  انون افنتإاب ذات 46المادة )( 15)

 المدكور ساعقا . 2022( من  انون افنتإاب 5،6/ ب/ 48المادة )( 16)

 ( من ذات القانون.1/ / أ49المادة )( 17)

 ( من ذات القانون.4/ أ/ 49المادة )( 18)

 ( من ذات القانون.2أ/ / 49المادة )( 19)

 / ب( من ذات القانون.49المادة )( 20)

 / خ( من القانون اللار .49المادة )( 21)

 ( من ذات القانون.3/ أ/49المادة )( 22)

 / خ( من ذات القانون.49) المادة( 23)

 ذات القانون. ( من5/ أ/ 49المادة )( 24)

 ( من ذات القانون.6/ أ/ 49المادة )( 25)
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ا رة العامة سةقا  لورام القا مة )يإصه لل /ب( من  انون افنتإاب، سالت  جاء ةيهاس 8المادة )( 26)
 ( مقع ا  من المقا   الماار أليها ة  الفقرة )أ( من هدر المادة...(.41الولبية المغلقة )

      ت  ر الإاارة هوا أن   د المقا   المإصه لل ا رة الو وية ة  المررلة الأسل  هو  ليل نلبيا  مع
الغاية من ال ا رة المغلقة سالمتمثلة رتعزيز المااركة الحزبية ة  البرلمان، سلان مما يإفف من ذلك 

( من المقا   ة  المررلة الثانية )م ل  الوواب الحادي %50 ا رة المغلقة )أن المارا خصه لل
سالعارين(. سة  المررلة الثالثة أي الم ل  الثان  سالعارين خصه لل ا رة المغلقة ما نلبت  

(، سهدا الت رخ محمود لغايات ت رب الأرزاب اللياسية ساستقرار خرينتها اللياسية ة  اللارة 65%)
 لأردنية عع  المررلة الأسل  أس الثانية سسصوف  للمررلة الثالثة.اللياسية ا

  ( من  انون افنتإاب.71ة )الماد( 27)

/ب( مأأن  أأأانون افنتإأأاب، سالتأأ  جأأأاء ةيهأأاس )يإصأأأه للأأ ا رة العامأأة سةقأأأا  لورأأام القا مأأأة 8المأأادة )( 28)
 ( مقع ا  من المقا   الماار أليها ة  الفقرة )أ( من هدر المادة...(.41الولبية المغلقة )

 / أ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.71المادة )( 29)

 / خ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.71المادة )( 30)

 ة سالعاأأرين سالإاملأأةلأأأن يكأأون  مأأر المراأأح مأأا رأأين الإام( مأأن  أأانون افنتإأأابس )2/ خ/ 71المأأادة )( 31)
 سالثلايين يلتوي أن يكون الااب من الدكور أس الإنا (.

 ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.2، 1/ خ/ 71المادة )( 32)

 ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.3/ خ/ 71المادة )( 33)

 ب المدكور أ لار./ د( من  انون افنتإا71المادة )( 34)

 ( من  انون افنتإاب المدكور ساعقا .4/ خ/ 71المادة )( 35)

 ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.13المادة )( 36)

 ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.12المادة )( 37)

 / ب( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.16المادة )( 38)

 / هأ، س( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.16المادة )( 39)

 /خ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.17المادة )( 40)

 / أ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.25المادة )( 41)

 / ب( من  انون افنتإاب المدكور أ لار.26المادة )( 42)

 / هأأ( من  انون افنتإاب المدكور أ لار40المادة )( 43)
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 (170)                                                                 والقانون السياسية العلوم سلسلة

 

 ( من  انون افنتإاب اللار  ذكرر.1/أ / 50المادة )( 44)

 أ لار.( من  انون افنتإاب المدكور 2/ أ / 50المادة )( 45)

 إاب المدكور ساعقا ./ ب( من  انون افنت50المادة )( 46)

 / خ( من  انون افنتإاب المدكور ساعقا .50المادة )( 47)

 ( من  انون افنتإاب المدكور ساعقا .3/ أ/ 50المادة )( 48)

 ( من  انون افنتإاب المدكور ساعقا .4/ أ/ 50المادة )( 49)


