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Abstract 

      This research, titled "Towards a Constitutional Framework 

for the Caretaker Government in the Jordanian Constitutional 

System," addresses a critical issue in constitutional law, focusing 

on the framework of the temporary government tasked with 

managing the daily affairs of the state in the event of a political 

vacuum, due to  the resignation of the government or the 

dissolution of parliament. The study argues that a caretaker 

government is a necessary transitional phase to ensure the 

continuity of public services and to prevent a legal vacuum, thus 

maintaining political and administrative stability in the states. 

      In the Jordanian context, the research presents various  

constitutional explanations for the present system highlighting 

the absence of clear constitutional provisions defining the 

powers of the caretaker government, raising concerns about 

its legitimacy and the limits of its authority. The study also examines the mechanisms of 

oversight on the actions of the caretaker government, whether through parliamentary, 

presidential, or judicial control, while also exploring comparative practices in countries like 

France and Iraq. The research concludes by emphasizing the need to clearly define the 

powers of the caretaker government in the Jordanian Constitution, along with strengthening 

judicial oversight to ensure that such a government does not exceed its designated authority. 

It advocates for the establishment of constitutional principles that govern this transitional 

period, ensuring the stability and sovereignty of the state. 
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 :نحو تيظيه دستوري لحكومة تصريف الأعنال في اليظاو الدستوري الأردىي

 دراسة تحليلية في ضوء الكواعد الدستوريّة والرقابة الكاىوىيّة
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 ملخص

دسػتور  لحوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ لػظ النظػاـ الدسػتور  الأردنػظح  ضػية يتناوؿ هػذا الححػث حنحػو تنظػيـ       
حساسة لظ مجاؿ القانوف الدستور ، حيث يعوؼ على دراسة إطار الحوومة التػظ تتػولى تسػيير الأمػور اليوميػة 
للدولة لظ حالة حدوث لراغ سياسظ نتيجة استقالة الحوومة أو حؿ الحرلمػاف. يعتحػر الححػث أف حوومػة تيػريؼ 

عماؿ تمثؿ مرحلػة انتقاليػة ضػرورية لضػماف اسػتمرارية المرالػؽ العامػة وعػدـ حػدوث لػراغ  ػانونظ، مػا يعوػس الأ
 .أهمية هذا النوع مف الحوومات لظ الحفاظ على استقرار النظاـ الإدار  والسياسظ لظ الدوؿ

ا إلى غيػا  نيػوص لظ السياؽ الأردنظ، يعرض الححث تفسيرات دستورية متعددة للنظاـ القائـ، مشير        
واضػػحة تحػػدد يػػححيات حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ، ممػػا يثيػػر تسػػاهذت حػػوؿ مػػد  شػػرعية هػػذ  الحوومػػة 
وحدود سلطاتها. وما ينا ش الححث مسألة الر احة علػى أعمػاؿ حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ، سػوا  وانػت ر احػة 

 .دوؿ مثؿ لرنسا والعراؽحرلمانية، رئاسية أو  ضائية، ويستعرض الممارسات المقارنة لظ حعض ال
يخلػػص الححػػث إلػػى ضػػرورة تحديػػد اختيايػػات حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ حشػػوؿ د يػػؽ لػػظ الدسػػتور       

رسػػا   واعػػد  الأردنػػظ، مػػز تعزيػػز الر احػػة القضػػائية لضػػماف عػػدـ تجػػاوز هػػذ  الحوومػػة لحػػدود يػػححياتها، وا 
 .وسيادتهادستورية تحوـ هذ  المرحلة اذنتقالية لضماف استقرار الدولة 

 

 حوومة تيريؼ الأعماؿ، إ الة الحوومة، الر احة السياسية.الكممات المفتاحية: 

 
  



 محند المجالي وشادي الطراوىة وحمزة المجالي ......................................................................................نحو تيظيه دستوري 

 

 

 

  (495)                                                                   و6202 ،2 العدد، 5  المجلد الميارة،

 .المكدمة
تُعػػػد حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ أحػػػد الظػػػواهر القانونيػػػة والسياسػػػية التػػػظ تحػػػرز لػػػظ الأنظمػػػة 
الدسػػتورية لػػظ حػػاذت اسػػتثنائية، حيػػث تتحػػوؿ الحوومػػة مػػف حوومػػة تتمتػػز حيػػححيات واملػػة إلػػى 
حوومػة مه تػة ذات يػػححيات محػدودة تهػػدؼ إلػى تسػيير الأعمػػاؿ اليوميػة الضػػرورية للدولػة. ولػػظ 
السػػػياؽ الأردنػػػظ، حيػػػث يتمتػػػز النظػػػاـ الدسػػػتور  حخيويػػػية تميزهػػػا عػػػف الأنظمػػػة الأخػػػر ، تحػػػرز 
 الحاجة إلى دراسة د يقة لمفهوـ هذ  الحوومة وأحعادها القانونية لظ ضو  النظاـ الدستور  الأردنظ.
الحوومة التظ تهد  دور ا محوري ا لظ ضماف استمرارية العمؿ الحوومظ دوف حدوث لراغ سياسظ أو 

 .إدار ، وهذا ما يجعؿ تنظيمها الدستور  أمر ا حالغ الأهمية
إف غيػػا  نيػػوص دسػػتورية محػػددة تػػنظـ يػػححيات حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ لػػظ النظػػاـ 

يػػة التػػظ تتعلػػؽ حالحػػدود التػػظ يموػػف أف تتحػػرؾ ليهػػا هػػذ  الأردنػػظ، يثيػػر العديػػد مػػف التسػػاهذت القانون
الحوومػػػة، ووػػػذلؾ الر احػػػة القانونيػػػة التػػػظ يجػػػ  أف تخضػػػز لهػػػا لضػػػماف عػػػدـ تجاوزهػػػا يػػػححياتها 
المحػػػددة. ولػػػظ ظػػػؿ غيػػػا  النيػػػوص القانونيػػػة اليػػػريحة التػػػظ تعػػػال  هػػػذ  القضػػػية، يظهػػػر الػػػدور 

هذ  الحاذت. لذلؾ، ييػح  مػف الضػرور  تسػليط  الحيو  للعرؼ الدستور  الذ  يُلجأ إليه لظ مثؿ
الضػػو  علػػى طحيعػػة حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ لػػظ النظػػاـ الدسػػتور  الأردنػػظ، ومػػد  لعاليػػة الر احػػة 

إف هذا الححث يهدؼ إلى تقديـ دراسػة  انونيػة  .عليها، سوا  مف  حؿ السلطة التشريعية أو القضائية
ؼ الأعمػػاؿ لػػظ النظػػاـ الدسػػتور  الأردنػػظ، ومقارنػػة تحليليػػة تُعنػػى حتحديػػد يػػححيات حوومػػة تيػػري

ذلؾ حتجار  دوليػة أخػر  لمعالجػة أوجػه القيػور لػظ النظػاـ الحػالظ. ومػا يسػعى إلػى ا تػراح حلػوؿ 
دستورية واضحة تضمف تنظيـ هذ  الحوومة حفعالية، حمػا يتماشػى مػز محػدأ اسػتمرارية الدولػة ويعػزز 

 .مف شرعية النظاـ السياسظ لظ الأردف
 

 :هنية البحثأ
توتس  دراسة حوومة تيريؼ الأعماؿ لػظ النظػاـ الدسػتور  الأردنػظ أهميػة حال ػة لػظ ضػو  
الظػػروؼ السياسػػية اذسػػتثنائية التػػظ  ػػد تواجػػه الدولػػة، حيػػث تحػػرز الحاجػػة إلػػى وجػػود تنظػػيـ  ػػانونظ 

لحوػػومظ. إف محوػػـ يػػنظـ عمػػؿ الحوومػػة المه تػػة التػػظ تتػػولى إدارة الأمػػور اليوميػػة لػػظ لتػػرة الفػػراغ ا
غيػػا  النيػػوص الدسػػتورية المحػػددة التػػظ تػػنظـ يػػححيات هػػذ  الحوومػػة يعػػرض النظػػاـ السياسػػظ 
والإدار  لظ الأردف لمخاطر تتعلؽ حشرعية أعماؿ الحوومة المه تة وتجاوز حدود يححياتها. لذا، 
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حلػػوؿ  لػػ ف هػػذا الححػػث يوتسػػ  أهميتػػه مػػف وونػػه يسػػعى لتوضػػي  هػػذ  الث ػػرات الدسػػتورية وا تػػراح
 . انونية واضحة تضمف استمرارية العمؿ الحوومظ حوفا ة ودوف إخحؿ حالشرعية الدستورية

ومػػػا تحػػػرز أهميػػػة الححػػػث لػػػظ وونػػػه يسػػػهـ لػػػظ تسػػػليط الضػػػو  علػػػى مفهػػػوـ حوومػػػة تيػػػريؼ 
الأعمػػاؿ وتحديػػد يػػححياتها القانونيػػة لػػظ ضػػو  التجػػار  المقارنػػة، الأمػػر الػػذ  سػػيموف مػػف تعزيػػز 

نونية على هذ  الحوومة، سوا  مف خحؿ السلطة التشريعية أو القضائية. مػف خػحؿ هػذ  الر احة القا
ا لحوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ، ممػا يعػزز مػف  الدراسة، يموف أف يتحلػور تيػور دسػتور  أوثػر وضػوح 

 .استقرار النظاـ السياسظ لظ الأردف ويحد مف احتماذت الفوضى القانونية
 

 :أهداف البحث
تحديػػػد نطػػػػاؽ  :حكومللللة تيلللميل اي ملللالا اللللو الالألللا  ال  للللتوم  ايم الللوتحميللللا يللل حيات  .1

 اليححيات التظ تتمتز حها هذ  الحوومة لظ الفترة اذنتقالية حيف الحوومات الواملة اليححيات.
: تقػديـ تحليػؿ  ػانونظ لاحوػاـ الدسػتورية  ما ة الإطلام ال  لتوم  لحكوملة تيلميل اي ملالا .2

غيا  النيوص اليريحة لتنظيـ يححيات حوومػة تيػريؼ ذات اليلة، مز الترويز على 
 الأعماؿ لظ الدستور الأردنظ.

: اسػػػتعراض التجػػػار  المقارنػػػة لػػػظ دوؿ مثػػػؿ لرنسػػػا مقامالللة الالألللا  ايم الللو لتةلللام   وليلللة .3
 والعراؽ، واستخحص الدروس المستفادة لتطوير النظاـ الدستور  الأردنظ.

ت دسػتورية لتوضػي  وتنظػيـ يػححيات حوومػة تيػػريؼ : تقػديـ مقترحػػااقتلما  تدل ي ت   لتومية .4
 الأعماؿ، مز تحديد الإجرا ات الر احية التظ يج  أف تخضز لها لضماف مشروعية أعمالها.

دراسػػػة اليػػػات الر احػػػة القضػػػائية  :تدزيلللز المقاللللة القااوايلللة  ملللف حكوملللة تيلللميل اي ملللالا .5
 يححياتها المحددة. والحرلمانية على أعماؿ الحوومة المه تة لضماف عدـ تجاوز

 

 :مشكلة الدراسة
تتمثػػؿ المشػػولة القانونيػػة الرئيسػػية لػػظ غيػػا  النيػػوص الدسػػتورية الأردنيػػة المتعلقػػة ححوومػػة 
تيػػريؼ الأعمػػاؿ، وغيػػا  تنظػػيـ  ػػانونظ د يػػؽ يحػػدد يػػححيات هػػذ  الحوومػػة لػػظ حػػاذت الفػػراغ 
السياسػػػظ أو الحوػػػومظ. لعلػػػى الػػػرغـ مػػػف أهميػػػة حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ لػػػظ ضػػػماف اسػػػتمرارية 

والوظػػػائؼ الإداريػػػة للدولػػػة لػػػظ لتػػػرة انتقاليػػػة، إذ أف النظػػػاـ الدسػػػتور  الأردنػػػظ ذ المرالػػػؽ العامػػػة 
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ا واضحة تحػدد نطػاؽ اختيايػات هػذ  الحوومػة حشػوؿ  ػاطز، ممػا يثيػر تسػاهذت  يتضمف نيوي 
 .حوؿ مشروعية أعمالها وحدود سلطاتها لظ سياؽ دستور  مستمر

ة تيػريؼ الأعمػاؿ ليػححياتها لػظ ظػؿ إضالة إلى ذلؾ، تحرز إشوالية ويفية ممارسة حووم
غيػػا  ر احػػة حرلمانيػػة لعالػػة، نظػػرا  لأف هػػذ  الحوومػػة توػػوف عػػادة غيػػر خاضػػعة للثقػػة الحرلمانيػػة، مػػا 
يفػت  المجػاؿ أمػاـ إشػواذت  انونيػة تتعلػؽ حمسػهوليتها السياسػية والإداريػة. وػذلؾ، يحقػى دور الر احػة 

وؿ يضػمف حمايػة الحقػػوؽ والميػال  العامػة مػػف أ  القضػائية غيػر مُفيػؿ لػػظ القػانوف الأردنػظ حشػػ
تجاوزات  د تحدث خحؿ لترة تيريؼ الأعماؿ. مف هنا تنحثؽ الإشوالية الرئيسية التظ يتناولها هػذا 

ما هو الح و  القااواية لي حيات حكومة تيميل اي مالا او الالألا  ال  لتوم  حالححث، وهظ: 
ضلااة ايلود   لتومية لتالألي   مللا هلكو الحكوملة ايم او؟ وملا مل ا الحاةلة  للف تدل يلا  و  

 "وضمان مقالتها القااواية لفدالية؟
 

 :ميوجية البحث
سػيتحز الححػػث المػنه  التحليلػػظ لدراسػة مػػد  إموانيػة تنظػػيـ موضػوع حوومػػة تيػريؼ الأعمػػاؿ لػػظ 

وومػػػػة النظػػػػاـ الدسػػػػتور  الأردنػػػػظ. وسػػػػيحدأ الححػػػػث حتحليػػػػؿ النيػػػػوص القانونيػػػػة والدسػػػػتورية المتعلقػػػػة حح
تيػريؼ الأعمػاؿ لػظ الأردف، حالإضػالة إلػى دراسػة الفقػػه الدسػتور  والأحوػاـ القضػائية التػظ تناولػت هػػذا 
الموضوع. سيتـ مقارنػة هػذ  النيػوص حالممارسػات الدسػتورية لػظ دوؿ أخػر  مثػؿ لرنسػا والعػراؽ لتحديػد 

 .يز النظاـ الدستور  الأردنظأوجه التشاحه واذختحؼ، وحالتالظ استنحاط حلوؿ  انونية  د تسهـ لظ تعز 
وما سيتـ استخداـ المنه  الويفظ لتحديػد طحيعػة عمػؿ حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ لػظ الحالػة 
ا  الأردنية، مز الترويز على التجار  العملية للممارسات القانونية المتحعة لظ هذا السياؽ. سيتـ أيض 

ػا واضػحة تحػدد  استخداـ المنه  اذستنحاطظ ذ تراح تعديؿ الدستور الأردنظ ححيث يتضػمف نيوي 
مػػػز التطػػػرؽ الػػػى حعػػػض  .يػػػححيات حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ واليػػػات الر احػػػة القانونيػػػة عليهػػػا

 التشريعات المقارنة ولما دعت الحاجة لذلؾ
 

 :هيكلة الدراسة
 .الملحث ايولا: مفهو  حكومة تيميل اي مالا وي حياتها

 .تعريؼ حوومة تيريؼ الأعماؿ المطم  ايولا:
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 .خيائص حوومة تيريؼ الأعماؿ المطم  الثااو:
 .الملحث الثااو: المقالة القااواية  مف   مالا حكومة تيميل اي مالا

 .الر احة الرئاسية على أعماؿ حوومة تيريؼ الأعماؿ المطم  ايولا:
 .مز الممارسات القانونية الدولية الر احة الحرلمانية على أعماؿ حوومة تيريؼ الأعماؿ المطم  الثااو:

 .الملحث الثالث: تيوم حولا تد يلا   توم  لتالأي  حكومة تيميل اي مالا
 .تنظيـ حوومة تيريؼ الأعماؿ لظ الدستور الأردنظ المطم  ايولا:
 .ضماف الر احة القانونية على حوومة تيريؼ الأعماؿ المطم  الثااو:

 
 المبحث الأول

 الأعنال وصلاحياتوامفووو حكومة تصريف 
 

تعتحػػر حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ مػػف أهػػـ المفػػاهيـ القانونيػػة التػػظ تتعلػػؽ حاذسػػتقرار السياسػػظ 
والإدار  لظ حاذت الفراغ الحوومظ، حيث تعػد هػذ  الحوومػة أداة مه تػة تهػدؼ إلػى تسػيير الأمػور 

الحرلماف. لظ النظاـ الدسػتور  اليومية للدولة لظ لترة انتقالية، سوا  نتيجة ذستقالة الحوومة أو حؿ 
الأردنظ، ذ توجد نيوص دستورية يريحة تنظـ عمؿ حوومة تيريؼ الأعمػاؿ، ممػا يثيػر العديػد 
مف التساهذت القانونيػة حػوؿ يػححيات هػذ  الحوومػة وحػدود دورهػا لػظ ظػؿ غيػا  حوومػة جديػدة 

 (.23: 2023)ميطفى، 
سػػاهـ لػػظ تسػػليط الضػػو  علػػى دور هػػذ  إف الفهػػـ الػػد يؽ لمفهػػوـ حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ ي

الحوومػػػة لػػػظ ضػػػماف اسػػػتمرارية المرالػػػؽ العامػػػة وتنظػػػيـ النشػػػاطات الإداريػػػة التػػػظ تضػػػمف اسػػػتقرار 
ػا لػظ ويفيػة تحديػد نطػاؽ يػححيات  النظاـ السياسظ لظ الدولة. لظ الو ت ذاته، يطػرح هػذا غموض 

رات السياسػػية أو اذ تيػػادية حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ، ومػػد  تػػأثير هػػذ  اليػػححيات علػػى القػػرا
 (.2023 الوحر  التظ  د تهثر على ميير الدولة )إيها ،

يسػػعى هػػػذا المححػػػث إلػػى تقػػػديـ تعريػػػؼ  ػػانونظ د يػػػؽ لحوومػػػة تيػػريؼ الأعمػػػاؿ لػػػظ النظػػػاـ 
وومة مف حيث يػححياتها المحػدودة، الأردنظ، مز الترويز على تحديد الخيائص المميزة لهذ  الح

عليها، والعوائؽ القانونية التظ  د تواجهها أثنا  تأديتها لمهامها. ومػا سػيتـ ححػث  والقيود التظ تفرض
حالة استقحؿ الحوومة أو إ التها، وتوضي  الآلية التظ تنتقؿ حموجحها الحوومة إلى مرحلػة تيػريؼ 

 .الأعماؿ ولق ا للقانوف الأردنظ
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 تعريف حكومة تصريف الأعنال :المطلب الأول

ؼ الأعمػػػاؿ مػػػف المفػػػاهيـ القانونيػػػة الجوهريػػػة التػػػظ تحػػػرز لػػػظ حػػػاذت الفػػػراغ تعتحػػػر حوومػػػة تيػػػري
السياسظ أو الحوومظ، حيث تتحوؿ الحوومة مف حوومػة ذات يػححيات واملػة إلػى حوومػة مه تػة ذات 
يححيات محدودة تهدؼ إلى تسػيير الأعمػاؿ اليوميػة الضػرورية للدولػة. وتعػد هػذ  الحوومػة أداة انتقاليػة 

اف اسػتمرارية العمػػؿ الحوػومظ وتفػػاد  حػدوث لػػراغ سياسػظ أو إدار  يموػػف أف يػهثر علػػى ضػرورية لضػػم
اسػػػتقرار النظػػػاـ السياسػػػظ. لػػػظ النظػػػاـ الدسػػػتور  الأردنػػػظ، يفتقػػػر الػػػنص الدسػػػتور  إلػػػى تحديػػػد واضػػػ  
ويري  حوؿ مفهوـ حوومة تيريؼ الأعماؿ، مما يثير العديد مػف الإشػواليات القانونيػة المتعلقػة حتفسػير 

 (Bergman & Lindahl, 2024) . حدود يححيات هذ  الحوومة لظ غيا  حوومة جديدة
ويقيػػد ححوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ هػػظ الحوومػػة التػػظ تتػػولى تسػػيير الأمػػور اليوميػػة الحزمػػة 
ذسػػتمرار عمػػؿ الدولػػة لػػظ لتػػرة انتقاليػػة حػػيف حوػػومتيف وػػاملتظ اليػػححيات، سػػوا  وانػػت هػػذ  الفتػػرة 

حوومػػػة أو حػػػؿ الحرلمػػػاف. ومػػػف خػػػحؿ هػػػذ  الحوومػػػة، تسػػػعى الدولػػػة إلػػػى ضػػػماف نتيجػػػة ذسػػػتقالة ال
استمرار تقديـ الخدمات العامة دوف إحداث لراغ سياسػظ أو إدار   ػد يػهد  إلػى تو ػؼ الأعمػاؿ أو 

 (.95: 2020عر لة سير شهوف الدولة )عحاس، 
اليػححيات التػظ يج  أف يُفهـ أف حوومة تيريؼ الأعماؿ ليست حوومػة دائمػة وذ تتمتػز ح

يتمتز حها النظػاـ الحوػومظ الطحيعػظ. لهػظ تمػارس لقػط اليػححيات الضػرورية لإدارة شػهوف الدولػة 
حشوؿ مه ت، وذ يحؽ لها اتخاذ  ػرارات اسػتراتيجية أو سياسػية حعيػدة المػد . ومػا أف هػذ  الحوومػة 

ة الحرلمانيػة التػظ تػأتظ مػف ذ تمثؿ تعحير ا عف سيادة الشع  حشػوؿ وامػؿ، إذ إنهػا تفتقػر إلػى الشػرعي
 (.2025الثقة الحرلمانية أو اذنتخاحات الحرة )حمزة، 

لػػػظ السػػػياؽ الأردنػػػظ، يشػػػوؿ مفهػػػوـ حوومػػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ جػػػز  ا أساسػػػي ا مػػػف النظػػػػاـ و
الدستور ، حيث يلع  دور ا محوري ا لظ ضػماف اسػتمرارية عمػؿ الأجهػزة الحووميػة لػظ لتػرات الفػراغ 

يػػا  نيػػوص دسػػتورية واضػػحة تحػػدد يػػححيات حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ، السياسػػظ. لػػظ ظػػؿ غ
يحرز اذعتماد على العرؼ الدستور  ووسيلة لفهـ هذ  اليححيات. ومز ذلؾ، ل ف هذ  اذعتمادية 
على العرؼ  د تفت  المجاؿ لتفسير واسز  د يهثر على شرعية هذ  الحوومة ويعزز مف الإشواليات 

 (.2023الممنوحة لها )حسانيف، المتعلقة حتجاوز السلطات 
ف غيػػا  النيػػوص القانونيػػػة اليػػريحة يعػػػزز الحاجػػة الملحػػػة لإيجػػاد تنظػػػيـ  ػػانونظ د يػػػؽ  وا 
يحوػػػػـ عمػػػػؿ حوومػػػػة تيػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ لػػػػظ النظػػػػاـ الأردنػػػػظ، ذ سػػػػيما أف الفتػػػػرة اذنتقاليػػػػة حػػػػيف 
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الخػػػدمات العامػػػة الحوومػػات  ػػػد توػػوف حساسػػػة لل ايػػػة، حيػػث إنهػػػا تتطلػػ  ضػػػماف اسػػػتمرارية تقػػديـ 
 .وحماية الحقوؽ السياسية واذجتماعية للمواطنيف

تختلؼ حوومة تيريؼ الأعماؿ عف الحوومة الواملػة اليػححيات لػظ العديػد مػف الجوانػ  و
الجوهريػػػػة. حينمػػػػا تمتلػػػػؾ الحوومػػػػػة الواملػػػػة اليػػػػححيات سػػػػلطة اتخػػػػػاذ  ػػػػرارات اسػػػػتراتيجية تشػػػػػمؿ 

اذ تيػػادية طويلػػة الأجػػؿ، لػػ ف حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ  السياسػػات العامػػة، القػػوانيف، والتوجهػػات
تقتير على اتخاذ  رارات ذات طاحز إجرائظ أو روتينظ تهدؼ إلى ضماف اسػتمرارية عمػؿ الأجهػزة 
الحوومية دوف الخوض لػظ الت ييػرات الجذريػة أو القػرارات التػظ  ػد تػهثر لػظ السياسػة العامػة حشػوؿ 

مػػػػػة تيػػػػػريؼ الأعمػػػػػاؿ ذ تمتلػػػػػؾ القػػػػػدرة علػػػػػى إحػػػػػراـ (.ومػػػػػا أف حوو 2023حعيػػػػػد المػػػػػد  )ححيػػػػػ ، 
المعاهػػدات الدوليػػة أو إجػػرا  تعػػديحت دسػػتورية أو إ ػػرار سياسػػات ا تيػػادية طويلػػة الأمػػد، وهػػو مػػا 
يمثػػؿ لر  ػػا وحيػػر ا حينهػػا وحػػيف الحوومػػة المنتخحػػة أو الدائمػػة. هػػذ  الحػػدود اليػػارمة علػػى يػػححيات 

ت حؿ هػذ  الحوومػة للفػػراغ السياسػظ لػظ اتخػاذ  ػػرارات الحوومػة المه تػة تهػدؼ إلػى ضػػماف عػدـ اسػ
 (Hator, 2023) .استراتيجية  د تهثر على مستقحؿ الدولة

ومػػف الأهميػػة حموػػاف حيػػاف الهػػدؼ الأساسػػظ لحوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ لػػظ النظػػاـ الدسػػتور  
يضمف أف  الأردنظ هو الحفاظ على استمرارية الأعماؿ الحوومية لظ ظؿ الظروؼ اذستثنائية، هذا

الأنشػػطة اليوميػػة للدولػػة مثػػؿ تقػػديـ الخػػدمات العامػػة، دلػػز الرواتػػ ، إدارة الملفػػات اليوميػػة، وحفػػظ 
الأمػػف الػػداخلظ، ستسػػتمر حشػػوؿ طحيعػػظ حتػػى يػػتـ تشػػويؿ حوومػػة جديػػدة  ػػادرة علػػى اتخػػاذ القػػرارات 

 (2011)المساعيد ،  .الإستراتيجية المهمة
ظ لتػرات الفػراغ السياسػظ أمػر حػالغ الأهميػة لػظ الحفػاظ إف ضماف استمرارية المرالؽ العامة لػ

علػػى اسػػتقرار الدولػػػة. ويعوػػس ذلػػػؾ ضػػرورة وجػػػود اليػػات  انونيػػػة يػػارمة تحػػػدد حػػدود يػػػححيات 
حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ، وػػظ ذ تخػػرج عػػف نطػػاؽ وظيفتهػػا المه تػػة أو تتجػػاوز الحػػدود الدسػػتورية 

 (.102: 2019المقررة لها )الزغحظ، 
 

 خصائص حكومة تصريف الأعنال :اىيالمطلب الث

تتميز حوومة تيريؼ الأعمػاؿ حمجموعػة مػف الخيػائص التػظ تميزهػا عػف الحوومػة الواملػة 
اليػػححيات. مػػف أحػػرز هػػذ  الخيػػائص أف حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ تمػػارس يػػححيات محػػدودة 

العامػة، دوف أف  تقتير على تسيير الأمور الضرورية والروتينية الحزمة لضماف استمرارية المرالػؽ
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تتعد  ذلؾ إلػى اتخػاذ  ػرارات سياسػية أو ا تيػادية ذات طػاحز اسػتراتيجظ، إذ تهػدؼ هػذ  الحوومػة 
إلػػى ضػػماف اسػػتمرارية العمػػؿ الحوػػومظ لػػظ لتػػرة انتقاليػػة  ػػد تنشػػأ نتيجػػة ذسػػتقالة الحوومػػة أو حػػؿ 

 (.23: 2020الحرلماف، وتستمر لظ أدا  مهامها حتى تشويؿ حوومة جديدة )سليـ، 
، لػح تتمتػز حشػرعية دائمػة، حكوملة مققتلةمف أحرز خيائص حوومة تيريؼ الأعماؿ أنهػا 

حػػؿ إف دورهػػا يتحػػدد حمػػدة زمنيػػة محػػدودة تتو ػػؼ لػػور تشػػويؿ الحوومػػة الجديػػدة. وحالتػػالظ، لػػ ف هػػذ  
الحوومػػة تتسػػـ حػػػ حالمه تػػةح لػػظ طحيعتهػػا، ممػػا يعنػػظ أف جميػػز الأعمػػاؿ التػػظ تقػػوـ حهػػا ذ يجػػ  أف 

يموػػف أف ت يرهػػا الحوومػػة القادمػػة، توػػوف ذات تػػأثير طويػػؿ المػػد  أو تػػرتحط حالسياسػػة العامػػة التػػظ 
مثػؿ حوومػة منتخحػة أو  حكومة تيلميل اي ملالا ت تتمتلص ليل حيات وا لدةحالإضالة إلى ذلؾ، 

حوومة ذات يححيات واملة، إذ ذ يموف لها القياـ حأعماؿ اسػتراتيجية مثػؿ تعػديؿ الدسػتور، إحػراـ 
إدارة مد. وهذ  الحوومة تقتير لقػط علػى المعاهدات الدولية، أو إ رار سياسات ا تيادية طويلة الأ

 & Bergman)، مثػػؿ تسػػوية الأمػػور الإداريػػة وتػػولير الخػػدمات العامػػة العاجلػػةالشػػهوف اليوميػػة
Lindahl, 2024; Schleiter & Belu, 2015) 

، لهظ ذ تخضز للر احػة المقالة المح و ةومف الخيائص الأخر  لحوومة تيريؼ الأعماؿ 
حسػػػح  لقػػػدانها للثقػػػة الحرلمانيػػػة، وعلػػػى الػػػرغـ مػػػف ذلػػػؾ، تظػػػؿ خاضػػػعة للر احػػػة  الحرلمانيػػػة المعتػػػادة

 (.2025القضائية لضماف عدـ تجاوزها ليححياتها المحددة )هيحت،
ونحػػف نػػر  مػػف خػػحؿ اسػػتعراض خيػػائص حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ لػػظ النظػػاـ الدسػػتور  

المتعلقػة ححوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ الأردنظ، ير  الحاحث أف غيا  النيوص الدسػتورية اليػريحة 
لػػػظ الدسػػػتور الأردنػػػظ يعػػػد مػػػف أحػػػرز الث ػػػرات القانونيػػػة التػػػظ تسػػػاهـ لػػػظ غمػػػوض يػػػححيات هػػػذ  
ػػا  انونيػػة واضػػحة تحػػدد نطػػاؽ هػػذ   الحوومػػة. إذ ينح ػػظ علػػى الدسػػتور الأردنػػظ أف يتضػػمف نيوي 

أ  تجػاوزات  ػد تػهثر  الحوومة لظ حاؿ حدوث لراغ سياسظ، وتحيف يححياتها حشوؿ د يؽ لتفاد 
 .على استقرار النظاـ السياسظ

وما نر  أف العرؼ الدستور  الأردنػظ  ػد يُعتحػر حػح  مه ت ػا لػظ ظػؿ غيػا  التشػريز الواضػ ، 
ولوػػف هػػذا العػػرؼ يجػػ  أف يُقػػنف ويُػػدم  لػػظ النيػػوص الدسػػتورية لضػػماف اسػػتمرارية الدولػػة وعػػدـ 

. لػػذلؾ، يقتػػرح الحاحػػث ضػػرورة تعػػديؿ الدسػػتور حػػدوث أ  لػػراغ  ػػانونظ  ػػد يضػػر حالميػػلحة العامػػة
ػػا دسػػتوري ا يحػػدد يػػححيات حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ حد ػػة، ويضػػمف ر احػػة  الأردنػػظ ليتضػػمف تنظيم 

 . انونية لعالة عليها
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عمػػاؿ مػػف الجوانػػ  الأساسػػية التػػظ تعتحػػر الر احػػة القانونيػػة علػػى أعمػػاؿ حوومػػة تيػػريؼ الأ
تضمف حماية الحقوؽ والميال  العامة، وما أنها تُعد أداة  حيوية لضماف عدـ تجاوز هػذ  الحوومػة 

. لظ النظػاـ الدسػتور  الأردنػظ، .(De Rosa Cañete, 2025)لحدود يححياتها المحددة  انون ا
محػددة التػظ تحػدد دور حوومػة تيػريؼ تحرز إشوالية وحيرة تتمثؿ لظ غيا  النيوص الدسػتورية ال

الأعمػػػاؿ وحيػػػاف يػػػححياتها، ممػػػا يعوػػػس الحاجػػػة الماسػػػة إلػػػى ر احػػػة  انونيػػػة لعالػػػة تػػػنظـ أدا  هػػػذ  
  .الحوومة المه تة لظ لترة الفراغ السياسظ

إف الر احػػػة القانونيػػػة علػػػى حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ ذ تقتيػػػر علػػػى مجػػػرد التػػػدخؿ لػػػظ أعمػػػاؿ 
ذلؾ إلى ضماف أف جميػز القػرارات التػظ تيػدر عنهػا توػوف ضػمف الإطػار القػانونظ الحوومة، حؿ تتعد  

والدسػػػتور ، وذ تتعػػػد  حػػػدود اليػػػححيات المقػػػررة لهػػػا. وتشػػػمؿ الر احػػػة القانونيػػػة عػػػدة أشػػػواؿ: الر احػػػة 
لػػى الحرلمانيػػة، الر احػػة الرئاسػػية، والر احػػة القضػػائية. ولوػػؿ نػػوع مػػف هػػذ  الر احػػات دور محػػدد لػػظ الحفػػاظ ع

 (.201: 2021محدأ سيادة القانوف وضماف مشروعية أعماؿ الحوومة المه تة )عحد العزيز، 
ويتمثػػؿ التحػػػد  الأوحػػػر لػػظ النظػػػاـ الأردنػػػظ لػػػظ عػػدـ وجػػػود ر احػػػة حرلمانيػػة لعالػػػة علػػػى أعمػػػاؿ 
 حوومة تيريؼ الأعماؿ، وونهػا عػادة ذ تخضػز للثقػة الحرلمانيػة حعػد اسػتقالتها أو حػؿ الحرلمػاف. وهػذا
يثير تساهذت حوؿ ويفية ضماف المسا لة السياسػية لهػذ  الحوومػة ومػد  لاعليػة الر احػة الحرلمانيػة لػظ 
مثػػػؿ هػػػذ  الحالػػػة اذسػػػتثنائية. ومػػػا أف الر احػػػة الرئاسػػػية، رغػػػـ أهميتهػػػا،  ػػػد توػػػوف محػػػدودة لػػػظ حعػػػض 

ر رئػيس الدولػة لػظ الحاذت حس  اليححيات الدستورية لرئيس الدولػة، ممػا يتطلػ  تحديػد ا د يق ػا لػدو 
مرا حػػة حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ. ولػػظ نفػػس السػػياؽ، تظػػؿ الر احػػة القضػػائية هػػظ الأداة الأوثػػر أهميػػة 
التظ تضمف مشروعية الأعماؿ التظ تقوـ حها الحوومة المه تة، إذ يػتموف القضػا  مػف التػدخؿ لضػماف 

 .ذيةعدـ تجاوز الحوومة لحدود يححياتها لظ الأمور الإدارية أو التنفي
يسػػػعى هػػػذا المححػػػث إلػػػى دراسػػػة دور الر احػػػة القانونيػػػة لػػػظ تسػػػيير أعمػػػاؿ حوومػػػة تيػػػريؼ 
الأعماؿ لظ النظػاـ الدسػتور  الأردنػظ، مػز الترويػز علػى تحليػؿ اليػات الر احػة الحرلمانيػة، الرئاسػية، 

ا النظر لظ التحػديات التػظ يواجههػا النظػاـ الأردنػظ لػظ هػذا المجػاؿ،  والححػث والقضائية. سيتـ أيض 
لظ ويفية تحسػيف هػذ  الر احػة لتػأميف التػوازف حػيف اسػتمرارية العمػؿ الحوػومظ وعػدـ تجػاوز الحوومػة 

 .المه تة ليححياتها
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ردنػظ علػػى تعتحػر الر احػة الرئاسػية أحػػد ألػواف الر احػة القانونيػػة المهمػة لػظ النظػػاـ الدسػتور  الأ
أعمػػاؿ حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ. وعلػػى الػػرغـ مػػف أف الحوومػػة المه تػػة غالح ػػا مػػا تُعتحػػر محػػدودة 
اليػػححيات لػػظ سػػياؽ ممارسػػتها لسػػلطاتها، إذ أف دور رئػػيس الدولػػة لػػظ الإشػػراؼ علػػى تيػػرلاتها 

سػػية مػػف يُعػػد عنيػػر ا أساسػػي ا لػػظ ضػػماف عػػدـ تجػػاوز حػػدود تلػػؾ اليػػححيات. تُمػػارس الر احػػة الرئا
خحؿ سلطات رئيس الدولة الدستورية، والتظ تُمونه مف متاحعة تيرلات الحوومػة المه تػة، والتػدخؿ 

 (.2025عند الضرورة لمنز أ  تجاوزات  انونية )هيحت، 
لظ النظاـ الأردنظ، تُستمد يححيات رئيس الدولة لظ الر احة على حوومة تيريؼ الأعمػاؿ 

اسػتمرارية المهسسػات السياسػية والإداريػة للدولػة. وحػالرغـ مػف  مف منيحه وحامظ الدسػتور وضػامف
أف دور رئيس الدولة لظ الأنظمة الحرلمانية  ػد يوػوف رمزي ػا لػظ وثيػر مػف الأحيػاف، لػ ف لػظ حػاذت 
مثػػؿ حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ، توػػوف الر احػػة الرئاسػػية أوثػػر أهميػػة. رئػػيس الدولػػة لػػظ هػػذ  الحالػػة 

يػػه الحوومػػة المه تػػة، إمػػا حالتوجيػػه المحاشػػر أو مػػف خػػحؿ الموالقػػة علػػى يمونػػه اتخػػاذ إجػػرا ات لتوج
 (.2025القرارات اليادرة عنها )هيحت، 

ومػػف الناحيػػة العمليػػة، تقتيػػر الر احػػة الرئاسػػية لػػظ النظػػاـ الأردنػػظ علػػى حػػاذت معينػػة، مثػػؿ 
تيػػريؼ الأعمػػاؿ رلػػض أو تأجيػػؿ القػػرارات التػػظ تتخػػذها الحوومػػة المه تػػة إذا وانػػت تتجػػاوز حػػدود 

اليوميػػػة. علػػػى سػػػحيؿ المثػػػاؿ، إذا  ػػػررت حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ اتخػػػاذ  ػػػرار يترتػػػ  عليػػػه اثػػػار 
ا تيػػادية أو سياسػػية وحيػػرة، لػػ ف رئػػيس الدولػػة  ػػد يقػػرر تأجيػػؿ تنفيػػذ هػػذا القػػرار إلػػى حػػيف تشػػويؿ 

مػد. لػظ هػذ  الحالػة، حوومة جديػدة  ػادرة علػى اتخػاذ القػرارات الإسػتراتيجية ذات الأحعػاد الطويلػة الأ
يتػػدخؿ رئػػيس الدولػػة لضػػماف أف الأعمػػاؿ التػػظ تقػػوـ حهػػا الحوومػػة المه تػػة ذ تػػهثر علػػى اذسػػتقرار 

 (2024، والعندلظ هيحت) .السياسظ أو اذ تياد الوطنظ
لوف رغـ أهمية الر احة الرئاسية، تظؿ هناؾ تحديات لػظ تطحيقهػا حفعاليػة. أوؿ هػذ  التحػديات 

يػححيات رئػيس الدولػة حد ػة لػظ الر احػة علػى حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ، خايػػة يومػف لػظ تحديػد 
لظ غيا  النيػوص الدسػتورية التػظ تواوػ  هػذا الػدور حشػوؿ واضػ . ومػا أف التػدخؿ الرئاسػظ لػظ 
حعض الأحياف  د يقتير على التوجيهات العامة دوف القدرة على اتخاذ  رارات تنفيذية حاسػمة ليمػا 

ووميػػة المهمػػة، وهػػو مػػا  ػػد يعيػػؽ لعاليػػة الر احػػة الرئاسػػية علػػى الحوومػػة المه تػػة يتعلػػؽ حػػالقرارات الح
 (.29: 2021)حدر الديف، 
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وتقتضػػظ هػػذ  الإشػػوالية دراسػػة الػػدور الدسػػتور  لػػرئيس الدولػػة لػػظ مواجهػػة حػػاذت الفػػراغ أو 
الأردف التعثر الحوومظ، مف خحؿ تحليؿ النيوص الدستورية والممارسات العملية ذات اليلة لػظ 

وحعػض الأنظمػػة الدسػػتورية المقارنػػة، وذ سػػيما النظػػاـ الدسػتور  الفرنسػػظ. لفػػظ لرنسػػا، تػػنص المػػادة 
يسػػهر علػػى احتػػراـ الدسػػتور، ويػػهمف مػػف »علػػى أف رئػػيس الجمهوريػػة  1958( مػػف دسػػتور عػػاـ 5)

، وهػػػو نػػػص يُشػػػوؿ الأسػػػاس «خػػػحؿ تحويمػػػه السػػػير المنػػػتظـ للسػػػلطات العامػػػة واسػػػتمرارية الدولػػػة
الدستور  للدور الذ  يضطلز حه رئيس الجمهورية لظ ضماف عػدـ انقطػاع عمػؿ مهسسػات الدولػة. 

( مف الدستور ذاته على أف رئيس الجمهورية يعيف رئيس الوزرا  وينهػظ مهامػه 8وما تنص المادة )
حنػػػا   علػػػى تقػػػديـ اسػػػتقالة الحوومػػػة، الأمػػػر الػػػذ  يضػػػعه لػػػظ مو ػػػز محػػػور  خػػػحؿ مراحػػػؿ اذنتقػػػاؿ 

ومظ. وعلػػى الػػرغـ مػػف خلػػو الدسػػتور الفرنسػػظ مػػف نيػػوص يػػريحة تػػنظـ حوومػػة تيػػريؼ الحوػػ
الأعمػػاؿ أو تحػػدد نطػػاؽ يػػححياتها، إذ أف الممارسػػة الدسػػتورية اسػػتقرت علػػى اسػػتمرار الحوومػػة 
المسػػتقيلة لػػظ تسػػيير الشػػهوف الجاريػػة إلػػى حػػيف تشػػويؿ حوومػػة جديػػدة، اسػػتنادا  إلػػى محػػدأ اسػػتمرارية 

 مة وانتظاـ عمؿ السلطات العامة.المرالؽ العا
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تعد الر احة الحرلمانية على أعماؿ حوومة تيريؼ الأعماؿ مػف أهػـ عنايػر النظػاـ الػديمقراطظ 
النظػػاـ الدسػػتور  الػذ  يضػػمف المسػػا لة السياسػػية للحوومػػة ويعػػزز مػػف محػػدأ الشػػفالية والمحاسػػحة. لػػظ 

الأردنػػػظ، يواجػػػه الحرلمػػػاف تحػػػدي ا وحيػػػر ا ليمػػػا يتعلػػػؽ حممارسػػػة هػػػذ  الر احػػػة، خايػػػة لػػػظ ظػػػؿ غيػػػا  
النيػػوص الدسػػتورية التػػظ تحػػدد ويفيػػة ممارسػػة الحرلمػػاف لر احتػػه علػػى الحوومػػة المه تػػة لػػظ مرحلػػة 

 (.7: 2021تيريؼ الأعماؿ )عحد الدائـ، 
 حيػػاف المقيػػود حالمه تػػة وسػػندها الدسػػتور () مه تػػةة حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ، وونهػػا حوومػػ

واستقالت أو تـ حؿ الحرلماف خحؿ لترة حومها، ذ تووف خاضعة للثقة الحرلمانية مف جديد. ولػذلؾ، 
ل ف غيا  الر احة الفعالة التظ يموف أف يمارسها الحرلماف يثير العديد مػف القضػايا القانونيػة المتعلقػة 

يادرة عف هذ  الحوومة. لفظ الأنظمة الحرلمانية التقليدية، يُعتحر الحرلمػاف هػو حمشروعية القرارات ال
السػػلطة العليػػا التػػظ تػػتحوـ لػػظ متاحعػػة أعمػػاؿ الحوومػػة، وهػػو المسػػهوؿ عػػف مسػػا لتها عحػػر اليػػات 
متعػػددة مثػػؿ اذسػػتجوا ، الأسػػئلة الحرلمانيػػة، وطلػػ  طػػرح الثقػػة. ولوػػف لػػظ حالػػة حوومػػة تيػػريؼ 

ورغػـ ذلػؾ، ذ يعنػظ غيػا  الثقػة  .لحرلماف محدود ا لظ ممارسة هذ  الوسائؿ الر احيةالأعماؿ، يظؿ ا
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ػػػا عػػػف ممارسػػػة الر احػػػة علػػػى حوومػػػة تيػػػريؼ  الحرلمانيػػػة المحاشػػػرة أف الحرلمػػػاف ييػػػح  عػػػاجز ا تمام 
ف وانػت  الأعماؿ. لهناؾ عدة اليات  انونية يموف أف تُموّف الحرلمػاف مػف مرا حػة أعمػاؿ الحوومػة، وا 

الآليات ليست حنفس القػوة التػظ يتمتػز حهػا الحرلمػاف لػظ ظػؿ وجػود حوومػة تمتلػؾ الثقػة الواملػة.  هذ 
 (: 206: 2023يموف للحرلماف لظ هذ  الحالة أف يمارس الر احة عحر الوسائؿ التالية )ححي ، 

ف وانػػت الحوومػػة المه تػػة ذ تخضػػز للثقػػة الحرلمانيػػة، طػػرح القضػػايا العامػػة للمنا شػػة .1 : حتػػى وا 
يموف للحرلماف طرح القضايا العامػة المرتحطػة حالسياسػات العامػة ومتاحعػة تنفيػذها. علػى الػرغـ 
مػػف أف هػػػذ  القضػػايا ذ تتعلػػػؽ محاشػػػرة حالمسػػهولية السياسػػػية للحوومػػة، إذ أف الحرلمػػػاف يظػػػؿ 

 ياح  الحؽ لظ منا شة السياسات الحوومية حشوؿ عاـ.
ف يطلػػ  مػػف الحوومػػة المه تػػة تقػػديـ تقريػػر : يموػػف للحرلمػػاف أطلػػ  توضػػيحات مػػف الحوومػػة .2

دور  يوضػػ  الإجػػرا ات المتخػػذة لػػظ تيػػريؼ الأعمػػاؿ اليوميػػة، وتفايػػيؿ الأعمػػاؿ التػػظ تػػـ 
تنفيذها، والمشاوؿ التظ تواجهها الحوومة. على الرغـ مف عدـ خضوع الحوومة للثقػة، إذ أف 

 وومة.هذا النوع مف المحاسحة يُموّف الحرلماف مف مرا حة أدا  الح
: تلع  اللجاف الحرلمانية دور ا مهم ا لظ الر احة على أعماؿ الر احة عف طريؽ اللجاف الحرلمانية .3

الحوومػػػة المه تػػػة. يموػػػف لهػػػذ  اللجػػػاف إجػػػرا  تحقيقػػػات واستفسػػػارات حشػػػأف  ػػػرارات الحوومػػػة 
 .المه تة التظ تهثر على الشهوف العامة، وخاية لظ  ضايا الماؿ العاـ والمشاريز الوحر 

ورغػـ هػذ  الآليػات، يظػؿ الحرلمػػاف الأردنػظ لػظ حالػة حوومػة تيػػريؼ الأعمػاؿ غيػر  ػادر علػػى 
ممارسة الر احة الحرلمانية الفعالة ومػا هػو الحػاؿ مػز الحوومػة الواملػة اليػححيات، وهػو مػا يػهد  إلػى 

الحوومػة تساهذت حوؿ مد  وفاية هذ  الآليات لظ حماية الميػال  العامػة وضػماف مشػروعية  ػرارات 
المه تة. مف جهة أخر ،  د يسػهـ هػذا الوضػز لػظ مػن  الحوومػة المه تػة مسػاحة أوحػر ذتخػاذ  ػرارات 

 .خارج إطار الر احة الواملة، مما  د يهد  إلى تزايد المخاطر القانونية والمالية التظ تهثر على الدولة
عديػػػد مػػػف الػػػدوؿ  ػػػد مػػػف خػػػحؿ مقارنػػػة النظػػػاـ الأردنػػػظ حأنظمػػػة ديمقراطيػػػة أخػػػر ، نجػػػد أف ال

أدخلت تعديحت دستورية تهدؼ إلى تفعيؿ الر احة الحرلمانية علػى حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ. وعلػى 
سحيؿ المثاؿ، لظ لرنسا، يستند دور الحرلماف الر احظ إلػى نيػوص دسػتورية يػريحة، أحرزهػا المػادة 

عمػػػؿ الحوومػػػة، التػػػظ تػػػنص علػػػى أف الحرلمػػػاف يرا ػػػ   1958( مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػظ لسػػػنة 24)
( التػػظ تجيػػز 1-50( التػػظ تػنظـ مسػػهولية الحوومػة أمػػاـ الحرلمػػاف، إضػالة إلػػى المػادة )49والمػادة )

 للحوومة عرض حيانها أماـ الحرلماف ومنا شته.
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حما لظ ذلؾ خػحؿ  –ولظ هذا الإطار، يموف للحرلماف الفرنسظ ممارسة الر احة على الحوومة 
أدوات متعػػػددة، مثػػػؿ الأسػػػئلة الحرلمانيػػػة، لجػػػاف التحقيػػػؽ، ومنا شػػػة مػػػف خػػػحؿ  –الفتػػػرات اذنتقاليػػػة 

الحيانات الحوومية. وما جر  العمؿ لظ الفقه الدسػتور  الفرنسػظ علػى إلػزاـ الحوومػة المه تػة حتقػديـ 
تقارير أو حيانات توضيحية حشأف الإجرا ات المتخذة خحؿ هذ  المرحلػة، وهػو مػا يشػوؿ يػورة مػف 

انية الفعلية. ولظ ضو  هذ  المقارنة، يظهر ضػرورة تفعيػؿ الر احػة الحرلمانيػة لػظ يور الر احة الحرلم
الأردف عحػػر وضػػز اليػػات تشػػريعية أوثػػر لعاليػػة لتموػػيف الحرلمػػاف مػػف متاحعػػة عمػػؿ حوومػػة تيػػريؼ 

 الأعماؿ، حما يعزز مف الشفالية ويضمف عدـ تجاوز الحوومة المه تة ليححياتها. 
أحواـ الر احة القضائية على أعمػاؿ الحوومػة تحقػى  ائمػة لوػؿ ذ   وحقظ أف نشير هنا إلى أف

سػػػوا  أوانػػػت الأعمػػػاؿ اليػػػادرة عػػػف الحوومػػػة ححسػػػحاف أنهػػػا  ميػػػلحة مػػػف خػػػحؿ القضػػػا  الإدار ،
 أييلة أـ حوومة تسيير أعماؿ. 

ومػػف الأهميػػة حموػػػاف الإشػػارة إلػػى إموانيػػػة تفعيػػؿ حعػػػض الآليػػات ولػػظ إطػػػار تعزيػػز الضػػػمانات 
ية الحاومة لأعماؿ حوومة تيريؼ الأعماؿ، يحرز اتجا  لقهظ يدعو إلى تحنػظ ر احػة مهسسػية الدستور 

و ائيػػة ذات طحيعػػة لنيػػة مسػػتقلة، تتوذهػػا جهػػة مختيػػة تتػػولى تقيػػيـ مشػػروعية القػػرارات الحووميػػة  حػػؿ 
يػػرلة. نفاذهػػا، وحيػػاف مػػد  اتسػػا ها مػػز القيػػود الدسػػتورية المفروضػػة علػػى الحوومػػة المسػػتقيلة أو المن

ويستند هذا التيػور إلػى أف الر احػة القضػائية غالحػا  مػا توػوف ذحقػة علػى يػدور القػرار، لػظ حػيف أف 
الر احػػة السياسػػية  ػػد تتػػأثر حاذعتحػػارات الحزحيػػة أو التوازنػػات الحرلمانيػػة، الأمػػر الػػذ  يحػػرر إيجػػاد اليػػة 

يايػػػػات الضػػػػرورية ر احيػػػػة محايػػػػدة تسػػػػتهدؼ منػػػػز تجػػػػاوز حوومػػػػة تيػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ لنطػػػػاؽ اذخت
والملحػػػة التػػػظ تفرضػػػها متطلحػػػات الميػػػلحة العامػػػة. ومػػػف شػػػأف هػػػذ  الآليػػػة أف تعػػػزز محػػػاد  الشػػػرعية 
والشفالية والمسا لة، وأف تحد مف احتماذت اتخػاذ  ػرارات اسػتراتيجية أو طويلػة الأمػد مػف  حػؿ حوومػة 

 (Bergman & Lindahl 2024, pp73-75تفتقر إلى الوذية السياسية الواملة. )
 

 المبحث الثالث

 تصور حول تعديل دستوري لتيظيه حكومة تصريف الأعنال
 

تُعتحر حوومة تيريؼ الأعماؿ جز  ا أساسي ا لظ النظاـ الدستور  لامـ التظ تعانظ مػف لػراغ 
سياسظ أو حوومظ، حيث تشوؿ هذ  الحوومة حلقة ويؿ حيف انتها  يححيات الحوومة المنتخحػة 
وتشػػويؿ حوومػػة جديػػدة. و ػػد أظهػػرت العديػػد مػػف الأنظمػػة الدسػػتورية العالميػػة، حمػػا لػػظ ذلػػؾ النظػػاـ 
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ردنػػظ، أف غيػػا  النيػػػوص الدسػػتورية التػػظ تػػػنظـ عمػػؿ حوومػػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ  ػػػد يػػهد  إلػػػى الأ
: 2020غموض  انونظ  د يضر استقرار الدولة ويهثر سلح ا على استمرارية المهسسات العامة )علػظ، 

(، لػػػظ النظػػػاـ الدسػػػتور  الأردنػػػظ، ذ توجػػػد نيػػػوص دسػػػتورية محػػػددة تحػػػيّف حشػػػوؿ واضػػػ  حقػػػوؽ 11
ؼ الأعمػػػاؿ ويػػػححياتها، ممػػػا يخلػػػؽ تحػػػديات وحيػػػرة لػػػظ تحديػػػد نطػػػاؽ عملهػػػا خػػػحؿ حوومػػػة تيػػػري

الفتػػػرات اذنتقاليػػػة حػػػيف الحوومػػػات. مػػػف جهػػػة أخػػػر ، تعػػػانظ الر احػػػة القانونيػػػة علػػػى حوومػػػة تيػػػريؼ 
الأعماؿ مف ضعؼ لظ النظاـ الحرلمانظ، حيث يفتقر الحرلماف إلػى القػدرة الفعالػة علػى ممارسػة الر احػة 

 .حسح  غيا  الثقة الحرلمانية لظ الحوومة المستقيلة السياسية
لػػذلؾ، يهػػدؼ هػػذا المححػػث إلػػى تقػػديـ تيػػور دسػػتور  يتضػػمف تعػػديح  للقػػانوف الأردنػػظ ليتضػػمف 
ا محددة تنظّـ عمؿ حوومة تيريؼ الأعماؿ. سيتناوؿ المححػث وػذلؾ الحػاذت التػظ تسػتدعظ  نيوي 

زمنية لحوومة تيػريؼ الأعمػاؿ مػف أجػؿ تجنػ  أ  لػراغ استقحؿ الحوومة أو إ التها، مز تحديد مدة 
حوومظ طويؿ  د يضر حاستقرار الدولة. وما سيشمؿ المححث تحديد الأعماؿ المحظورة التػظ ذ يجػوز 
لحوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ ممارسػػتها، وذلػػؾ حهػػدؼ الحفػػاظ علػػى اسػػتقرار السياسػػة العامػػة ومنػػز اتخػػاذ 

 .مستقحؿ الدولة رارات  د تهثر حشوؿ غير  انونظ على 
 

 حكومة تصريف الأعنال في الدستور الأردىيه عنل تيظي :المطلب الأول

إف غيا  النيوص الدستورية الواضحة التظ تنظّـ عمؿ حوومة تيريؼ الأعماؿ لظ النظاـ 
الدستور  الأردنظ يخلؽ حالة مف ال موض القانونظ الذ   د يهد  إلػى تػداخؿ اليػححيات وحػدود 

الفتػػرات اذنتقاليػػة حػػيف الحوومػػات. لػػذلؾ، لػػ ف الحاجػػة إلػػى إدخػػاؿ تعػػديحت دسػػتورية السػػلطات لػػظ 
تتعلؽ حتنظيـ حوومة تيريؼ الأعماؿ تُعتحػر أمػر ا حػالغ الأهميػة لضػماف اسػتمرارية العمػؿ الحوػومظ 

 (.2024هيحت والعندلظ، ) دوف حدوث لراغ  انونظ
ػػا واضػػحة تحػػدد مػػف خػػحؿ التعػػديحت المقترحػػة، يجػػ  أف يتضػػمف الدسػػت ور الأردنػػظ نيوي 

يػػػححيات حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ، وتوضػػػ  متػػػى يموػػػف لحوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ أف تتػػػولى 
مهامها، وما هظ الأعماؿ التظ يحؽ لها اتخاذ  رارات حشأنها. عحوة على ذلؾ، يج  أف يتـ تحديد 

 ػػػد تضػػػر اسػػػتقرار  مػػػدة زمنيػػػة محػػػددة لحوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ، ححيػػػث ذ تسػػػتمر لفتػػػرات طويلػػػة
الدولػػػة. هػػػذ  المػػػدة يجػػػ  أف تتػػػراوح ولق ػػػا لظػػػروؼ الػػػححد السياسػػػية، ححيػػػث يموػػػف التمديػػػد لفتػػػرات 
اسػػتثنائية إذا لػػزـ الأمػػر، ولوػػف مػػز لػػرض ر احػػة  انونيػػة د يقػػة علػػى تمديػػد هػػذ  المػػدة لضػػماف عػػدـ 
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  .است حؿ هذ  الحوومة لوضعها المه ت
القيػود التػظ تفُػرض علػى حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ خػحؿ مف الجدير حالذور أنه يج  تحديػد 

لترة حومها المه ػت. يجػ  أف تتضػمف هػذ  القيػود حظػر اتخػاذ  ػرارات ذات طػاحز اسػتراتيجظ، مثػؿ 
إحراـ المعاهدات الدوليػة أو تعػديؿ الدسػتور، التػظ  ػد تػهثر حشػوؿ طويػؿ الأمػد علػى السياسػة العامػة 

ا أن ه ذ يحؽ لحوومة تيريؼ الأعماؿ إجػرا  أ  تعيينػات لػظ للدولة. وذلؾ، يج  أف يووف واضح 
 ( 2024. )العضايلة ، المناي  العليا أو إ رار  وانيف تتطل  إ رار الحرلماف أو الشع 

 

 :حاتت  قالة الحكومة واقًا لم  توم ايم او
رئيس  لدستور الأردنظ، للملؾ الحؽ لظ إ الةامف  35طحق ا للمادة  :إ الة الحوومة حقرار ملوظ .1

ذا أُ اؿ رئيس الػوزرا  أو ُ حلػت اسػتقالته، يُعتحػر جميػز الػوزرا  لػظ  الوزرا  أو  حوؿ استقالته، وا 
تمػػن  هػػذ  المػػادة الملػػؾ السػػلطة التقديريػػة لػػظ اتخػػاذ  ػػرار إ الػػة  .الحوومػػة مسػػتقيليف حومػػا  

 .الحوومة عندما ير  ضرورة لذلؾ لظ سياؽ سياسظ أو إدار 
عػػيف رئػػيس الػػوزرا  ويعفيػػه مػػف منيػػحه، ويعػػيف الػػوزرا  ويعفػػيهـ مػػف : حللملػػؾ أف ي35المػػادة 

 ".منايحهـ. ولظ حالة استقالة الحوومة أو إ التها، يُعتحر جميز الوزرا  مستقيليف حوما  
سح  الثقة  الاوا  مف الدستور الأردنظ، يموف لػ مجلس 54ولق ا للمادة  :سح  الثقة النياحية .2

)أ  نيػؼ عػدد الأعضػا  زائػد واحػد(، ولػظ هػذ  الحالػة، توػوف  مطمقلةمف الحوومة حأغلحيػة 
الحوومة ملزمة حتقديـ استقالتها. يُعد سح  الثقػة مػف أحػرز اليػات الر احػة الحرلمانيػة علػى أدا  

 .الحوومة، ويضمف أف تووف الحوومة مسهولة أماـ الحرلماف
المطلقػة مػف أعضػائه، وجػ   : حإذا  رر مجلس النوا  عػدـ الثقػة حػالوزارة حالأغلحيػة54المادة 

 عليها أف تستقيؿ.ح
لػظ حػاؿ  ػرر مجلػس النػوا  سػح  الثقػة مػف أحػد الػوزرا  لقػط، ل نػه  :سح  الثقػة مػف وزيػر .3

يتعيف على الوزير المعنظ اذستقالة لور ا مف منيحه، وهػذا يضػمف ر احػة د يقػة علػى أدا  وػؿ 
 .وزير حشوؿ لرد 

 لثقة حوزير معيف، يج  عليه اعتزاؿ منيحه.ح: حإذا  رر مجلس النوا  عدـ ا54المادة 
مف الدستور الأردنظ على أنه لظ حالة استقالة رئيس  45تنص المادة  :استقالة رئيس الوزرا  .4

هػػذ  الآليػػة تضػػمف أف توػػوف الحوومػػة خاضػػعة  .الػػوزرا ، تعتحػػر الحوومػػة حالوامػػؿ مسػػتقيلة
 .للمسا لة الواملة عند حدوث أ  ت يير لظ القيادة
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 : حاستقالة رئيس الوزرا  تعنظ استقالة الحوومة حالوامؿ.ح45 المادة
مػػف الدسػػتور، لػػظ حالػػة حػػؿ مجلػػس النػػوا ، يجػػ  علػػى  74ولق ػػا للمػػادة  :حػػؿ مجلػػس النػػوا  .5

 2022الحوومة اذستقالة خحؿ أسحوع مػف تػاريا الحػؿ. ومػا يػنص التعػديؿ الدسػتور  لػظ عػاـ 
 .النوا  لظ اخر أرحعة أشهر مف عمر المجلسعلى أنه ذ تستقيؿ الحوومة إذا تـ حؿ مجلس 

: حإذا حػؿ مجلػس النػوا ، يجػ  علػى الحوومػة أف تسػتقيؿ خػحؿ أسػحوع مػف تػاريا 74المادة 
حيػث ذ تسػتقيؿ الحوومػة إذا تػـ الحػؿ لػظ اخػر  2022الحؿ، حاستثنا  ما تـ تعديله لظ عػاـ 

 .أشهر مف عمر المجلسح 4
ا مػػف النظػػاـ الدسػػتور  الأردنػػظ، حيػػث يُعتحػػر أف يعػػد العػػرؼ الدسػػتور  جػػز    :عػػرؼ دسػػتور  .6

هػذا العػرؼ يسػاهـ لػظ  .الحوومة تستقيؿ عند انتها  مدة مجلس النوا  وانتخا  مجلس جديد
 .استمرارية العمؿ الحوومظ وعدـ حدوث أ  لراغ حوومظ يضر حميال  الدولة

 لنحو التالظ:ومف ثـ ذحد مف توضي  الفرؽ الجوهر  حيف اذستقالة واذعتزاؿ على ا
 

 :مفهو  ات تقالة
يقيػد حاسػػتقالة الحوومػػة لػػظ الإطػػار الدسػػتور  إعػػحف رئػػيس الػػوزرا  رغحتػػه لػػظ إنهػػا  مهػػاـ حوومتػػه، 
سػوا  ح رادتػه المنفػردة أو نتيجػة لظػروؼ سياسػية أو دسػتورية، وفقػداف الثقػة الحرلمانيػة أو حػؿ مجلػس النػػوا ، 

 (Ripollés Serrano, 2017) أعضائها مستقيلة حوم ا.ويترت  على ذلؾ اعتحار الحوومة حوامؿ 
وتختلػػػؼ اسػػػتقالة الحوومػػػة عػػػف اسػػػتقالة الموظػػػؼ العػػػاـ، إذ ذ تخضػػػز لقواعػػػد القػػػانوف الإدار  
 الوظيفظ، حؿ تنظمها أحواـ الدستور والأعراؼ الدستورية المرتحطة حمحدأ المسهولية السياسية للحوومة.

 

 :الآثام القااواية ل  تقالة
 حمجػػرد  حػػوؿ اذسػػتقالة مػػف  حػػؿ يػػاح  العمػػؿ، تنتهػػظ العح ػػة  :هللاا الد قللة الولأيفيللة ا

  .الوظيفية حيف الطرليف ولق ا لشروط العقد أو القوانيف المعموؿ حها
 يلتػزـ الموظػؼ لػظ ال الػ  حتقػديـ إشػعار مسػحؽ عػف نيتػه اذسػتقالة. هػذ  الفتػرة  :اتمة الإشدام

ا أو أوثر( د تووف محددة لظ العقد أو القو    .انيف المحلية )مثؿ ثحثيف يوم 
 لػظ حػاؿ اذسػتقالة، يموػف أف يخسػر الموظػؼ حعػض الحقػوؽ الماليػة التػظ  :الحقلو  الماليلة

وانػػت  ػػد توػػوف مسػػتحقة لػػه لػػظ حػػاؿ إتمػػاـ لتػػرة العمػػؿ حشػػوؿ وامػػؿ. علػػى سػػحيؿ المثػػاؿ،  ػػد 
  .لظ سياؽ  انونظ مدعوـيخسر موالأة نهاية الخدمة أو العحوات إذا لـ توف اذستقالة 
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 اذستقالة  د تهثر علػى حقػوؽ الموظػؼ ليمػا يتعلػؽ حالتقاعػد  :التأثيم  مف التقا   والتأمياات
  .أو التأمينات اذجتماعية، حيث  د تُحس  لترة العمؿ المنتهية حس  شروط القانوف أو العقد

 

 :ات تزالا
وظيفة أو نشاط معيف حشوؿ دائـ  اذعتزاؿ هو  رار شخيظ يتخذ  الفرد للتو ؼ عف ممارسة

أو مه ت، ويووف هذا القرار غير مرتحط حالضرورة حالقوانيف أو الإجرا ات الرسمية المعموؿ حها لػظ 
حاؿ اذستقالة. يموف أف يووف اذعتزاؿ مرتحط ا حالمجاؿ المهنظ أو اذجتماعظ أو السياسظ، وغالح ػا 

 (162، ص2016)طال ،  .ةما يتـ اتخاذ  لأسحا  شخيية أو يحية أو نفسي
 

 :الآثام القااواية ل  تزالا
 عادة  ما ذ يتطل  اذعتزاؿ إشػعار ا رسػمي ا أو إجػرا ات  انونيػة،     الحاةة لإشدام قااواو :

إذ إذا وػػػاف مرتحط ػػػا حوظيفػػػة حووميػػػة أو منيػػػ  عػػػاـ يتطلػػػ  اتحػػػاع إجػػػرا ات  انونيػػػة معينػػػة 
 لحنسحا  أو التقاعد. 

 لظ حعض الحاذت، يُعتحر اذعتزاؿ مف  حيؿ التقاعد المحور، حيث  ػد يػرتحط التقا   الملكم :
حآثػػػار  انونيػػػة ليمػػػا يتعلػػػؽ حالتعويضػػػات أو الحقػػػوؽ التقاعديػػػة إذا وػػػاف الشػػػخص  ػػػد حلػػػغ سػػػف 

 التقاعد أو  رر اذنسحا  مف عمله حشوؿ دائـ. 
 تقػديـ طلػ  رسػمظ مػف  : على خحؼ اذستقالة، التػظ تتطلػ  غالح ػاغيا  الإةمااات الم مية

الموظؼ، يموف أف يتـ اذعتزاؿ حشوؿ غير رسمظ، مما يهد  إلى غمػوض لػظ ويفيػة تنظػيـ 
  .الحقوؽ واذلتزامات المالية والوظيفية للفرد لظ حعض الحاذت

 

 :الفم  الةوهم  لين ات تقالة وات تزالا
اؿ منيػحه  يُميزػز دسػتوريا  حػيف ومما تقدـ يتحيف لنا الفرؽ حيف حالػة اسػتقالة الػوزير وحالػة اعتػز 

اسػػتقالة الػػوزير وا  التػػه مػػف حيػػث ميػػدر الإرادة المنشػػئة ذنتهػػا  يػػفته الوزاريػػة، رغػػـ اتفا همػػا لػػظ 
 الأثر النهائظ المتمثؿ حخروجه مف عضوية مجلس الوزرا .

إنهػا   لاستقالة الوزير تعػد تيػرلا   انونيػا  إراديػا  ييػدر عػف الػوزير ذاتػه تعحيػرا  عػف رغحتػه لػظ
( مف الدسػتور الأردنػظ، والتػظ 35مهامه الوزارية، وتدخؿ ضمف الحاذت التظ نيت عليها المادة )

خولت الملؾ يححية  حوؿ استقالة الوزير وا  الته وتعيينػه حنػا   علػى تنسػي  رئػيس الػوزرا . وعليػه، 
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ؿ معلقػػػا  علػػػى اسػػػتوماؿ لػػػ ف اذسػػػتقالة تسػػػتند احتػػػدا   إلػػػى إرادة الػػػوزير، إذ أف نفاذهػػػا الدسػػػتور  يظػػػ
 الإجرا ات الدستورية المقررة.

أمػػا إ الػػة الػػوزير، لتعػػد إجػػرا   دسػػتوريا  ييػػدر حمحػػادرة مػػف رئػػيس الػػوزرا  الػػذ  ينسّػػ  ح عفػػا  
( مػف الدسػتور. ومػف ثػـ 35الوزير مف منيحه، وييدر القرار حالإرادة الملويػة ولقػا  لأحوػاـ المػادة )

نمػػا علػػى إرادة السػلطة المختيػػة دسػتوريا  ح نهػػا  عضػػويته  لػ ف الإ الػػة ذ تقػوـ علػػى إرادة الػوزير، وا 
 لظ الحوومة.

( مػػػف الدسػػػتور مػػػف المسػػػهولية السياسػػػية المشػػػتروة 51ويهوػػػد هػػػذا التمييػػػز مػػػا  ررتػػػه المػػػادة )
لػرئيس الػػوزرا  والػوزرا  أمػػاـ مجلػس النػػوا  عػف السياسػػة العامػة للدولػػة، الأمػر الػػذ  يحػرر دسػػتوريا  

س الػػػوزرا  مػػػف طلػػػ  إعفػػػا  أ  وزيػػػر مػػػف منيػػػحه متػػػى رأ  أف مقتضػػػيات المسػػػهولية تموػػػيف رئػػػي
 الوزارية أو اذنسجاـ الحوومظ تستدعظ ذلؾ.

وحنػػا   عليػػه، لػػ ف الفػػارؽ الجػػوهر  حػػيف اذسػػتقالة والإ الػػة يتمثػػؿ لػػظ ميػػدر الإرادة المنشػػئة 
تسػتند الثانيػػة إلػى إرادة السػػلطة لاثػر القػانونظ  لػػالأولى تنحػز مػػف إرادة الػوزير الشخيػػية، لػظ حػػيف 

التنفيذيػػة المختيػػػة ممثلػػػة حػػػرئيس الػػػوزرا  والإرادة الملويػػػة، مػػػز اتحػػػاد الأثػػػر القػػػانونظ لػػػظ الحػػػالتيف 
 والمتمثؿ حانتها  اليفة الوزارية للوزير.

 
 ضنان الرقابة الكاىوىية على حكومة تصريف الأعنال :المطلب الثاىي

اير الحاسمة لضماف مشروعية عمؿ حوومة تيريؼ الأعماؿ، تُعد الر احة القانونية مف العن
وتومػػف أهميتهػػا لػػظ الحفػػاظ علػػى اسػػتقرار النظػػاـ السياسػػظ وضػػماف عػػدـ تجػػاوز الحوومػػة المه تػػة 
لليححيات الممنوحة لها. الر احة القانونية تشمؿ الر احة الحرلمانية، الرئاسية، والقضائية، ويجػ  أف 

اف تطحيػػؽ المحػػاد  الدسػػتورية والسياسػػية التػػظ تحوػػـ عمػػؿ حوومػػة توػػوف هػػذ  الر احػػة ميػػممة لضػػم
تيػػريؼ الأعمػػاؿ، مػػز تفػػاد  اسػػت حؿ هػػذ  الحوومػػة لوضػػعها المه ػػت لػػظ اتخػػاذ  ػػرارات  ػػد تػػهثر 

 (.9: 2020على استقرار الدولة )سلماف، 
، مف أجؿ ضماف الر احة الحرلمانيػة الفعالػة علػى حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿوير  الحاحثوف انه 

يجػػ  أف يػػتـ تعػػديؿ النظػػاـ الػػداخلظ لمجلػػس النػػوا  ليتضػػمف اليػػات محػػددة تتػػي  للحرلمػػاف ممارسػػة 
ف وانػت هػذ  الحوومػة غيػر خاضػعة للثقػة الحرلمانيػة.  الر احة على  رارات الحوومػة المه تػة، حتػى وا 

التػظ حخيػوص القػرارات   ةلماا ا لتةوالاتعلى سحيؿ المثاؿ، يج  أف يووف للحرلماف القػدرة علػى 
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تتخذها الحوومة المه تة، وذلؾ لضماف عدـ اتخاذها لقرارات ذات اثار سياسية أو ا تيادية واسػعة 
النطاؽ. ومػا يجػ  أف تتضػمف التعػديحت الدسػتورية ضػمانات لتموػيف الحرلمػاف مػف ممارسػة الر احػة 

مػور اليوميػة لظ أدا  الحوومػة المه تػة، حمػا يضػمف أنػه يػتـ تسػيير الأ التحقي  اللملمااوعف طريؽ 
 .لظ إطار ميال  الدولة العامة

المقاللللة القضلللاىية  ملللف قلللمامات حكوملللة أمػػا حالنسػػػحة للر احػػة القضػػػائية، يجػػػ  أف يػػتـ تعزيػػػز 
، وذلػؾ عحػر محػاوـ القضػا  الإدار  التػظ توػوف مسػهولة عػف ضػماف عػدـ تجػاوز تيميل اي مالا

يج  أف يضمف أف القرارات التػظ تتخػذها  الحوومة المه تة ليححياتها القانونية. القضا  الدستور 
الحوومة المه تة تتوالؽ مز المحاد  الدستورية والحقوؽ الأساسية للمػواطنيف، مػز ضػرورة أف يػتموف 
الألػػػراد مػػػف الطعػػػف لػػػظ القػػػرارات اليػػػادرة عػػػف الحوومػػػة إذا وػػػاف لهػػػا تػػػأثير ضػػػار علػػػيهـ أو علػػػى 

 (.17: 2016الميلحة العامة )عحد الجحار، 
حشػػػوؿ  ال لللمطات التافيكيلللةومػػػا يجػػػ  أف يوػػػوف هنػػػاؾ ضػػػمانات لعػػػدـ ممارسػػػة الحوومػػػة المه تػػػة 

مخالؼ للقانوف، حيث يموف أف تلجأ المحومة الدستورية إلى مرا حػة أ  تعػديحت  انونيػة أو  ػرارات 
تتُخػذ مػف  حػػؿ الحوومػة المه تػػة، وذلػؾ لضػػماف عػدـ تجػػاوز المػدة الزمنيػػة المحػددة لهػػا وعػدـ لػػرض 

 .رارات تعسفية على الشع  
ومف خحؿ دراسة النظاـ الدسػتور  الأردنػظ ليمػا يتعلػؽ ححوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ، يتحػيف أف 
التعػػديؿ الدسػػتور  المقتػػرح يُعػػد خطػػوة ضػػرورية لتوضػػي  دور الحوومػػة المه تػػة ويػػححياتها حشػػوؿ 

ا تحدد مدة زمنية لعمؿ حوومة ت يريؼ الأعماؿ، إلػى د يؽ. إذ ينح ظ أف يتضمف الدستور نيوي 
جان  حياف يححياتها والقيود المفروضة عليها، حما يضمف عدـ تجاوزها لحػدود اختيايػها. ومػا 
يقتضظ الأمر تعزيز الر احة القانونية عليها مف خحؿ تفعيؿ اليات الر احػة الحرلمانيػة والقضػائية، حمػا 

 اوزها ليححياتها.يوفؿ عدـ تأثير هذ  الحوومة سلح ا على استقرار الدولة أو تج
وتُعد حاذت إ الة الحوومة لظ الدستور الأردنظ مف المسائؿ الجوهريػة لػظ النظػاـ الدسػتور ، 

(، وسح  الثقػة 35حيث حدد الدستور عدة اليات لذلؾ، مف أحرزها الإ الة حقرار ملوظ ولق ا للمادة )
حعض الحػاذت المرتحطػة ححػؿ (. وما  د تنتهظ الحوومة لظ 54مف  حؿ مجلس النوا  ولق ا للمادة )

(، لػػػظ حػػػيف يحقػػػى انتهػػػا  مػػػدة المجلػػػس النيػػػاحظ مرتحط ػػػا حالممارسػػػة 74مجلػػػس النػػػوا  ولق ػػػا للمػػػادة )
الدستورية والأعػراؼ، دوف وجػود نػص يػري  يوجػ  اسػتقالة الحوومػة لػظ هػذ  الحالػة. تتنػاوؿ هػذ  

وتفػػػاد  الفػػػراغ السياسػػػظ الحػػػاذت ضػػػواحط  انونيػػػة تهػػػدؼ إلػػػى ضػػػماف اسػػػتمرارية العمػػػؿ الحوػػػومظ 
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 (56، ص2025)الحطوش،  .والإدار  الذ   د يهثر على استقرار الدولة
يحػػػدد الدسػػػتور الأردنػػػظ هػػػذ  الحػػػاذت حوضػػػوح لػػػظ النيػػػوص المتعلقػػػة حيػػػححيات الملػػػؾ، 
الحرلمػػػاف، واسػػػتقالة رئػػػيس الحوومػػػة، مػػػز ضػػػماف ر احػػػة مهسسػػػاتية مػػػف  حػػػؿ الحرلمػػػاف. وتظهػػػر هػػػذ  

نيػوص دسػتورية منظمػة يموػف الرجػوع إليهػا لضػماف سػير عمػؿ الحوومػة حشػوؿ الآليات لظ شػوؿ 
 .متسؽ ومهسساتظ

وتتحػػدد حػػاذت إ الػػة الحوومػػة لػػظ الدسػػتور الأردنػػظ ضػػمف إطػػار  ػػانونظ واضػػ  يسػػهـ لػػظ 
تحقيػػػؽ التػػػوازف حػػػيف السػػػلطات، وتنظػػػيـ عمليػػػة انتقػػػاؿ السػػػلطة حشػػػوؿ مػػػنظـ ولعػػػاؿ. إذ تػػػهد  هػػػذ  

تمرارية العمؿ الحوومظ وتفاد  حدوث لراغ سياسظ أو إدار ، وما تعزز مف الآليات إلى ضماف اس
الر احة الحرلمانية علػى أدا  الحوومػة، وتػولر ضػمانات  انونيػة للحػد مػف تجػاوزات السػلطة التنفيذيػة، 

 الأمر الذ  يدعـ استقرار النظاـ السياسظ ويعزز مف مشروعيته.
مػػف تػػاريا اعتحارهػػا  "تيػػريؼ أعمػػاؿ"ة لػػظ حالػػة لػػظ النظػػاـ الدسػػتور  الأردنػػظ، تُعػػد الحوومػػ

(، ممػػا 50/1( مػػف الدسػػتور، أو اسػػتقالتها حومػػا  حموجػػ  المػػادة )35مسػػتقيلة أو إ التهػػا، طحق ػػا للمػػادة )
يفت  حاح ا للمزيد مف التساهذت حػوؿ طحيعػة الر احػة علػى تيػرلاتها أثنػا  هػذ  الفتػرة اذنتقاليػة، وخايػة 

سػػظ الوامػػؿ الػػذ  تتمتػػز حػػه الحوومػػة. ومػػز غيػػا  النيػػوص الدسػػتورية لػػظ ظػػؿ غيػػا  ال طػػا  السيا
المحددة التظ تضحط هػذا حالتسػييرح اذسػتثنائظ، ينشػأ  لػؽ مػف ت ػوؿ السػلطة التنفيذيػة لػظ لتػرة لػراغ أو 
ضػػعؼ الر احػػػة الحرلمانيػػػة، مػػػا يهػػػدد حتجػػػاوزات  ػػػد تمػػس المشػػػروعية وتفػػػت  الحػػػا  أمػػػاـ اسػػػتخداـ غيػػػر 

 يما يلظ حياف لأحرز النيوص الدستورية ذات اليلة لظ النظاـ الدستور  الأردنظ:مشروع للسلطة، ول
 

 :( من ال  توم ايم او05الما ة )
مػػف الدسػػتور الأردنػػظ حاسػػتقالة رئػػيس الػػوزرا ، والتػػظ حموجحهػػا تُعتحػػر  (50/1) تتعلػػؽ المػػادة

س الدسػػتور  لتشػػويؿ الحوومػػة مسػػتقيلة حومػػا  إذا اسػػتقاؿ رئػػيس الػػوزرا . هػػذا الػػنص يعوػػس الأسػػا
حوومة تيػريؼ الأعمػاؿ ويُحػدد شػروطها. وححسػ  هػذ  المػادة، يُعتحػر رئػيس الػوزرا  مػف القيػادات 
التظ تووف مسهوليتها لظ هذ  الفترة مقتيرة على تسػيير الأعمػاؿ الجاريػة والمهمػات الطارئػة، حينمػا 

 .يفقد الحوومة  درتها على اتخاذ  رارات سيادية أو استراتيجية
 

 مقالة اللملمااية  مف حكومة تيميل اي مالا او ضوا ال  توم ايم اوال: 
مػف الدسػتور الأردنػظ، يُمػارس مجلػس النػوا  الر احػة علػى الحوومػة  (96)و  (51) حموجػ  المػادتيف
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وهذ  الأدوات تمُوّف الحرلمػاف مػف تقػويـ أعمػاؿ الحوومػة المسػتقيلة حتػى  ."عحر أدوات حالسهاؿح و حاذستجوا 
محدوديػػػة يػػػححياتها. مػػػف خػػػحؿ اذسػػػتجوا ، يتحقػػػؽ الحرلمػػػاف مػػػف مػػػد  تنفيػػػذ الحوومػػػة للمهػػػاـ  لػػػظ ظػػػؿ

المه تػػة والجاريػػة لقػػط. لوػػف لػػظ حالػػة حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ، تظػػؿ هػػذ  الأدوات مقيػػدة حعػػدـ القػػدرة علػػى 
الفجػوة الر احيػػة تيػػح   طػرح الثقػػة لػظ الحوومػػة لأنهػا لا ػػدة سياسػي ا لشػػرعيتها نتيجػة اذسػػتقالة أو الإ الػة. هػػذ 

 .جلية عندما يتـ حؿ مجلس النوا ، حيث تنقطز الر احة الحرلمانية على الحوومة حشوؿ وامؿ
 

 الاق  القااواو والفةوات ال  تومية: 
التػظ تػولر للحرلمػاف القػدرة علػى ممارسػة ر احػة لعليػػة  "رغػـ وجػود اليػة حالسػهاؿح وحاذسػتجوا 

خػػحؿ حعػػض  "الفػػراغ الر ػػاحظ"علػػى الحوومػػة المسػػتقيلة، يحقػػى النظػػاـ الحرلمػػانظ الأردنػػظ لػػظ حالػػة 
مػف الدسػتور التػظ تتػي  للحوومػة أف  (74/2)الفترات اذنتقالية. هذا يظهر حشوؿ واض  لظ المػادة 

أشػهر مػف  4حػؿ مجلػس النػوا  لػظ حػاؿ تػـ الحػؿ  حػؿ مػرور حعػد  "لػراغ ر ػاحظ"توايؿ عملها لظ 
نهايػػة عمػػر ، ممػػا يعنػػظ أف الحوومػػة تُيػػح  لػػظ وضػػعية ذ تُرا حهػػا أ  سػػلطة حرلمانيػػة حتػػى تشػػويؿ 

 .حوومة جديدة
ومػػػف المهػػػـ إعػػػادة النظػػػر لػػػظ إعػػػادة تعريػػػؼ دور الر احػػػة الحرلمانيػػػة علػػػى حوومػػػة تيػػػريؼ 

أحػػد الحلػػوؿ الممونػػة هػػو  .ليػػة لضػػماف وجػػود اليػػة ر احيػػة لاعلػػةالأعمػػاؿ خػػحؿ هػػذ  الفتػػرات اذنتقا
استحداث نظػاـ للر احػة القضػائية الدسػتورية علػى تيػرلات الحوومػة لػظ هػذ  المرحلػة، ححيػث تتأوػد 
المحومة الدستورية أو الر احة الملوية مف أف جميز القرارات الحوومية ذ تتجاوز يححيات حوومػة 

 .الشفالية والمحاسحة القانونية دوف التضحية ححقوؽ المواطنيفتيريؼ الأعماؿ، مما يعزز 
 

 التدزيز المقالو: 
لػػظ حالػػة عػػدـ وجػػود ر احػػة حرلمانيػػة واملػػة، ذ حػػد مػػف تعزيػػز الر احػػة الإداريػػة والػػػ  ضػػائية علػػى 
تيػػػرلات حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ، وخايػػػة ليمػػػا يتعلػػػؽ حػػػالقرارات الإسػػػتراتيجية أو السػػػيادية. ومػػػف 

أف يتـ إلػزاـ الحوومػة المسػتقيلة حتقػديـ تقػارير شػفالة حػوؿ الأعمػاؿ التػظ  امػت حهػا لػظ هػذ  الضرور  
 .الفترة، حالإضالة إلى ضماف محاسحتها  انوني ا عف أ  تجاوزات  د تحدث لظ هذ  المرحلة اذنتقالية

لػة علػى حنا   على التحليؿ، يظهر أف النيػوص الدسػتورية الحاليػة ذ تمػن  ر احػة حرلمانيػة لعّا
حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ خايػػة لػػظ لتػػرة لػػراغ ر ػػاحظ، وهػػذا يخلػػؽ ث ػػرة  انونيػػة يجػػ  معالجتهػػا. 
لحينما تفتقر الحوومة المستقيلة إلى شرعية سياسية واملػة، تظػؿ السػلطة التنفيذيػة تمػارس أعمػاذ   ػد 
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ري ا أو  انوني ػػا تػػهثر علػػى ميػػير الدولػػة مػػف دوف ر احػػة حرلمانيػػة  ويػػة، وهػػو مػػا يتطلػػ  تعػػديح  دسػػتو 
يولر ضمانات إضالية لضماف التوازف حيف السلطات وضماف اسػتمرار الر احػة الدسػتورية لػظ لتػرات 

 .الفراغ السياسظ أو الحوومظ
 

 :الخاتمة
مما تقدـ تحيف للحاحثيف أف التشريعات المختلفة لـ يرد حها تعريػؼ لحوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ، 

نما أحالت لظ ذلؾ  إلى الفقه لظ تعريؼ حوومة تيريؼ الأعماؿ، و ػد عرلهػا الفقػه حأنهػا حوومػة وا 
مه تة، توجد لظ لترة انتقاؿ حيف حوومػة واملػة اليػححيات وتشػويؿ حوومػة جديػدة، ويقتيػر عمػؿ 
حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ علػػى تيػػريؼ الأعمػػاؿ اليوميػػة الضػػرورية لتسػػيير أعمػػاؿ الدولػػة، التػػظ 

د  انونيػػة، ويترتػػ  علػػػى مخالفتهػػا الػػحطحف، وتلػػػؾ الأعمػػاؿ التػػظ يسػػػتلزـ يػػرتحط العمػػؿ ليهػػا حمواعيػػػ
وضز تو يز الوزير أو رئيس الحوومة ححسػ  نيػوص الدسػتور، حتػى توتسػ  اذختيػاص الػحزـ 

 .لسرياف تلؾ القرارات
ومػػا لػػـ تتضػػمف التشػػريعات المختلفػػة معيػػار ا لتعريػػؼ تيػػريؼ الأعمػػاؿ، ومػػا يػػدخؿ لػػظ هػػذا 

ؿ، حمػػػا يحػػػد مػػػف سػػػلطات حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ، ويمنػػػز إسػػػا تها ذسػػػتخداـ الإطػػػار مػػػف أعمػػػا
 .السلطة، لظ الو ت الذ  ذ تخضز ليه لر احة الحرلماف

ذ تخضػػػز حوومػػػة تيػػػػريؼ الأعمػػػاؿ لر احػػػػة الحرلمػػػاف مػػػػف خػػػحؿ وسػػػػائؿ الر احػػػة الحرلمانيػػػػة 
وومػة  ػػد سػقطت، والسػػا ط ذ المختلفػة، مػػف السػهاؿ أو اذسػػتجوا  أو التحقيػؽ الحرلمػػانظ، إذ إف الح

 .يعود، وما ذ تخضز الحوومة لأ  جزا  سياسظ نتيجة مرا حة الحرلماف لها
وتمػػارس حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ سػػلطاتها لػػظ الظػػروؼ العاديػػة ولػػظ الظػػروؼ اذسػػتثنائية، 

ذا وانت الظروؼ اذستثنائية  ػد تفػ رض سوا  أواف ذلؾ لظ المجاؿ الإدار  أـ المجاؿ الدستور ، وا 
على حوومة تسيير الأعماؿ اتخاذ القرارات المهمػة التػظ تحمػظ ويػاف الدولػة، إذ أف هػذا ذ يجردهػا 

 .مف ويفها حوونها حوومة تسيير أعماؿ
 

 :اليتائج
ػا معياري ػا  غيا  اللاد ال  لتوم  اليلميح لحكوملة تيلميل اي ملالا الو ايم ن .1 يخلػؽ لراغ 

 .لظ تحديد اذختيايات وحدودها
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ويُرحػػؾ التمييػػز حػػيف القػػرارات الإداريػػة اليوميػػة والقػػرارات  مللل   المشللمو يةويػػنعوس ذلػػؾ علػػى 
 ذات الأثر السياسظ/المالظ الجوهر .

لتنظيـ تيريؼ الأعمػاؿ ذ يحقػؽ اليقػيف القػانونظ  ات تما   مف الدمل والممام ة الحكومية .2
 ”.الضرورة“وذ يوحّد معيار 

و احليػػة القػػرارات  ا للتقمام المماكللز القااوايللةالحوومػػات حمػػا يمػػسّ  ويػػهد  إلػػى تفػػاوت التطحيػػؽ حػػيف
 للر احة والمسا لة.

حسػح  طحيعتهػا اذنتقاليػة وت يّػر  تضدل المقالة اللملمااية  مميًا او ممحمة تيميل اي مالا .3
 الحنية السياسية/النياحية

تيػػريؼ ومنػػز ممػػا يسػػتلزـ تعزيػػز ر احػػة القضػػا  )وخايػػة القضػػا  الإدار ( لضػػحط نطػػاؽ ال
 اذنحراؼ حالسلطة تحت ذريعة الضرورة.

حلألم و ا تممامية المماا  الدامةيقتضظ التنظيـ الدستور  المقترح اعتماد معياريف حاوميف:  .4
. مػػز تحديػػد حػػد  وانتهػػا  المرحلػػة وضػػحط الأعمػػاؿ المحظػػورة القللمامات الإاشاىيةلإالإ للتماتيةية

 الوحيرة، القرارات السيادية( واليات ر احة لعّالة.)التعيينات العليا، اذلتزامات المالية 
لـ تتضمف التشريعات المختلفة معيارا لتعريػؼ تيػريؼ الأعمػاؿ، ومػا يػدخؿ لػظ هػذا الإطػار  .5

مػػػػف أعمػػػػاؿ، حمػػػػا يحػػػػد مػػػػف سػػػػلطات حوومػػػػة تيػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ، ويمنػػػػز إسػػػػا تها ذسػػػػتخداـ 
 السلطة، لظ الو ت الذ  ذ تخضز ليه لر احة الحرلماف

( مػػف الدسػػتور الأردنػػظ، يُمػػارس مجلػػس النػػوا  الر احػػة علػػى 96( و )51لػػنص المػػادتيف )سػػندا   .6
وهػػذ  الأدوات تُموّػػف الحرلمػػاف مػػف تقػػويـ أعمػػاؿ  ."الحوومػػة عحػػر أدوات حالسػػهاؿح و حاذسػػتجوا 

الحوومة المستقيلة حتى لظ ظؿ محدودية يححياتها. ومف خحؿ اذسػتجوا ، يتحقػؽ الحرلمػاف 
الحوومة للمهاـ المه تػة والجاريػة لقػط. لوػف لػظ حالػة حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ،  مف مد  تنفيذ

تظؿ هذ  الأدوات مقيػدة حعػدـ القػدرة علػى طػرح الثقػة لػظ الحوومػة لأنهػا لا ػدة سياسػي ا لشػرعيتها 
نتيجة اذستقالة أو الإ الة. هذ  الفجوة الر احية تيح  جلية عندما يتـ حػؿ مجلػس النػوا ، حيػث 

 مف الدستور الأردنظ. 96 احة الحرلمانية على الحوومة حشوؿ وامؿ ولقا  للمادة تنقطز الر 
تواجػػػه الر احػػػة علػػػى حوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ حعػػػض القيػػػود العمليػػػة، خايػػػة علػػػى اليػػػعيد  .7

الحرلمػػانظ، نظػػر ا لطحيعػػة هػػذ  الحوومػػة المه تػػة، الأمػػر الػػذ  يثيػػر الحاجػػة إلػػى تطػػوير اليػػات 
 لمشروعية الدستورية.الر احة حما يضمف تحقيؽ ا
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 :التوصيات
اويو المشمّع لا تح اث الد   لتوم  م لتقلا لتدميلل حكوملة تيلميل اي ملالا  يحل    .1

ل قلة حللاتت قيامهللا  كحالللة ا للتقالة الحكومللة  و  قالتهلا  و حلللا مةمللن الاللوا   مللص ليللان 
ل ايلللة  لللميان هلللكو الممحملللة واهايتهلللا  والللمش التلللزا    لللتوم  لتشلللكيلا حكوملللة كامملللة 

 حيات ل لا م ة مح  ة الي 
مػز ” الضػرورة واذسػتمرارية“يقػوـ علػى  اأملا وضص مديام   توم  موضو و لحل و  التيلميل .2

ويُرلػػؽ ذلػػػؾ ححظػػر دسػػػتور   .المنػػػز واذسػػتثنا  الإحاحػػػة حقػػدر الضػػػرورة  اعػػدة حاومػػػة: الأيػػؿ
التعيينػات العليػا،  يري  لاعماؿ الإنشائية/الإستراتيجية )المعاهػدات واذلتزامػات الماليػة الوحيػرة،

 إحداث هيئات/مهسسات، تعديؿ التشريعات الأساسية أو ترتي  اثار طويلة المد (.
اويللو لتدلل يلا ايحكللا  مللن للل لا  قللمام  ليللة   للتومية واضللحة لمضلللط الم للل  وتدزيللز  .3

الشفااية او قمامات حكومة تيميل اي مالا  وكلك  لم  لزامها لالت لي  الكتالو لمقلمامات  
 ميها  مص ليان  ل  الضمومة وم ا مح و يلة  ثامهلا ” قمام تيميل   مالا“  ووضص و 
مػػػػػػز نشػػػػػػر القػػػػػػرارات الجوهريػػػػػػة لػػػػػػور ا وتموػػػػػػيف الر احػػػػػػة الححقػػػػػػة عليهػػػػػػا )ديػػػػػػواف  القااوايللللللة 

 المحاسحة/هيئة النزاهة/القضا  الإدار ( لمنز التوسز غير المشروع لظ اذختياص.
ة المرتحطة حانتها  وذية الحوومػة، وذ سػيما التمييػز نويظ حضرورة توضي  المفاهيـ الدستوري .4

عفػػا  الػػوزير أو اعتزالػػه منيػػحه، وذلػػؾ مػػف خػػحؿ نيػػوص  انونيػػة  حػػيف اسػػتقالة الحوومػػة وا 
يريحة تحدد الآثار المترتحة على وؿ حالة. ويسهـ ذلؾ لظ تحقيػؽ الوضػوح القػانونظ، ومنػز 

سليـ لأحواـ المسهولية السياسية لظ النظػاـ الخلط حيف المفاهيـ الدستورية، وضماف التطحيؽ ال
 الدستور  الأردنظ.

نويػظ حتعزيػػز الر احػػة غيػػر القضػػائية علػػى أعمػػاؿ حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ مػػف خػػحؿ حنػػا   .5
منظومة ر احيػة متعػددة المسػتويات تضػمف عػدـ انحرالهػا عػف حػدود وذيتهػا اذسػتثنائية، وذلػؾ 

حيعػة المرحلػة تروػز علػى مسػا لة الحوومػة عػف مػد  مف خحؿ تفعيؿ ر احة حرلمانية مقيّػدة حط
التزامهػػػا حمعيػػػار  الضػػػرورة واذسػػػتمرارية ضػػػمف إطػػػار الدسػػػتور الأردنػػػظ، إلػػػى جانػػػ  تعزيػػػز 
الر احػػة الإداريػػة الداخليػػة عحػػر إخضػػاع القػػرارات لمراجعػػة  انونيػػة مسػػحقة وتفعيػػؿ دور الأجهػػزة 

حط الآثػػار الماليػة والإداريػػة المترتحػة علػػى الر احيػة، وذ سػػيما ديػواف المحاسػػحة الأردنػظ، لػػظ ضػ
هػػذ  القػػرارات، لضػػح  عػػف تػػأطير الر احػػة السياسػػية لػػرأس الدولػػة حمػػا يحقػػؽ التػػوازف حػػيف توجيػػه 
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 عمؿ الحوومة ومنز تجاوزها ذختيايها دوف الإخحؿ حمحدأ الفيؿ حيف السلطات .
 
 :المراجع 
 ( .المسػػهو 1991إحػػراهيـ، أحمػػد محمػػد .) لية السياسػػية للحوومػػة لػػظ النظػػاـ الحرلمػػانظ: دراسػػة

 مقارنة لحعض الأنظمة الأخر  ]رسالة دوتورا ، ولية الحقوؽ، جامعة عيف شمس[.
 ( .نظرية الفيؿ حيف السلطات وضمانة لسيادة القػانوف 2002إحراهيـ، يحح محمد حسف .)

دوتػػػورا ، وليػػػة الحقػػػوؽ،  لػػػظ الػػػنظـ السياسػػػية المعايػػػرة والنظػػػاـ السياسػػػظ الإسػػػحمظ ]رسػػػالة
 جامعة الز ازيؽ[.

 ( .2023إيهػػػا ، أحمػػػد حسػػػانيف .) الالألللا  ال  لللتوم  لحكوملللة تيلللميل اي ملللالا:  ما لللة
 . 698–649(، 57، )مجلة الححوث القانونية واذ تيادية. مقاماة

 ( .القضا  الدستور  لظ مير. دار النهضة العرحية.2000الجمؿ، يحيى .) 
 ( .مػػد2016دلػة، سػاـ .) الحمايػة الدسػتورية للمرالػػؽ العامػة. مجلػة الشػػريعة والقػانوف، وليػػة  

 .65القانوف، جامعة الإمارات العرحية المتحدة، 
 ( .القانوف الإدار . منشورات جامعة دهوؾ، العراؽ.2010راضظ، مازف ليلو .) 
 ( .حوومػػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ لػػظ الدسػػتور العرا ػػػظ: 2021السػػعد ، عيػػاـ حػػاتـ حسػػيف .)

 (.39)10مقارنة. مجلة ولية القانوف للعلوـ القانونية والسياسية،  دراسة
 ( .الحوومػة المسػتقيلة وأثرهػا لػظ النظػاـ 2020سلماف، سمير داود، & دحيساف، رالد خيػوف .)

 السياسظ: دراسة تحليلية. موتحة القانوف المقارف.
 ( .النظػػػػػاـ الدسػػػػػتور  الميػػػػػر : شػػػػػرح لأهػػػػػـ الم2011السنوسػػػػػظ، يػػػػػحر  محمػػػػػد .)  حػػػػػاد

 . دار النهضة.2011مارس  30الدستورية العامة وأحواـ الإعحف الدستور  اليادر لظ 
 ( .تنظيـ اذختيايات الدستورية للسلطة التنفيذية لػظ النظػاـ الحرلمػانظ: 2012يحر ، حهجت .)

ا.  العراؽ نموذج 
 ( .اختيايات الحوومة المستقيلة. مهسسة الوويت للتقدـ 1986الطحطحائظ، عادؿ .).العلمظ 
 ( .السػػػػلطات الػػػػثحث لػػػػظ الدسػػػػاتير العرحيػػػػة المعايػػػػرة ولػػػػظ الفوػػػػر 1961الطمػػػػاو ، سػػػػليماف .)

 السياسظ الإسحمظ. دار الفور العرحظ.
 ( .القػانوف الدسػتور : المحػاد  الدسػتورية العامػة. دار 2007عحد الوها ، محمد رلعت .) الجامعػة
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 الجديدة.
 ( .المحػػاد  2006العحػػود ، محسػػف .) الدسػػتورية العامػػة وتطػػور الأنظمػػة الدسػػتورية الميػػرية. دار

 النهضة.
 ( .إدارة الأزمػػات لػػظ ظػػؿ حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ. مجلػػة 2020علػػظ، يػػال  حسػػيف علػػظ .)

 .9ولية القانوف للعلوـ القانونية والسياسية، 
 ( .اليػػػػححية المحػػػػدودة لحوومػػػػة تيػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ.  28، 2014عليػػػػز، هػػػػاد  عزيػػػػز .)مػػػػايو

 .3087يفة المد ، يح
 ( .النظاـ الدستور  المير  ولق ا لدستور 2014عمر، حمد  علظ .)دار المعارؼ.2012 . 
 ( ،وسائؿ المحاسحة للر احػة علػى أعمػاؿ السػلطة التنفيذيػة، مجلػة جامعػة 2021عحد الدائـ، أحمد ،)

 (.227-200(، )2)1الإماـ جعفر اليادؽ للدراسات القانونية،
 ( .حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ. مجلػػس النػػوا ، دائػػرة الححػػوث، 2013وػػاظـ، علػػظ حميػػد .)شػػحاط ،

 ح داد.
  (. الر احػػػػة 2023محمػػػد عطػػػػواف خلػػػػؼ، ) 7عليػػػا  شػػػػند  ححيػػػػ  & محمػػػد، حتػػػػوؿ مجيػػػػد جاسػػػػـ

، ص 50، ع.18الدسػػػػػتورية علػػػػػى حوومػػػػػة تيػػػػػريؼ الأعمػػػػػاؿ. مجلػػػػػة الدراسػػػػػات الحيػػػػػرة، مػػػػػ .
 .212-187ص.

 ( .ح2021محسف، زهرا  عحد الحالظ .) وومة تيريؼ الأعمػاؿ لػظ العػراؽ تشػريع ا وعمػح . مجلػة
 (.63)2الولية الإسحمية، الجامعة، النجؼ، 

 ( . الشػػرعية الدسػػتورية لقػػرارات حوومػػة تيػػريؼ الأعمػػاؿ لػػظ ظػػؿ 2021محمػػود، ختػػاـ حمػػاد .)
 (.6)6. مجلة جامعة توريت للحقوؽ، 2005نيوص دستور جمهورية العراؽ لعاـ 

 .(. النظػػػاـ الدسػػػتور  لحوومػػػة تيػػػريؼ الأعمػػػاؿ: دراسػػػة مقارنػػػة. 2023) إيهػػػا ، أحمػػػد حسػػػنيف
  .690-655(، 1)32ولية الحقوؽ(،  -مجلة الححوث القانونية واذ تيادية )جامعة المنولية 

 ( .النظاـ السياسظ والدستور اللحنانظ. منشورات المهسسة الحديثة للوتا .2018نعمة، عياـ .) 
 ( .ح2016هائػػؿ، محمػػػود حمػػد .)وومػػػة تيػػريؼ الأعمػػػاؿ لػػظ القػػػانوف اليمنػػظ والمقػػػارف. جامعػػػة 

 الملوة أرو .
  ،التالألي  القلااواو  .(2025) .العنػدلظ، محمػد مقحػؿ سػالـ &هػيحت، رمػز  محمػود نػايؼ

إرحػػد للححػػوث والدراسػػات  .لحكومللة تيللميل اي مللالا اللو التشللميص ايم اللو:  ما للة مقاماللة



 محند المجالي وشادي الطراوىة وحمزة المجالي ...................................................................................... نحو تيظيه دستوري

 

 

 (222)                                                                   والكاىون الشياسية العلوو سلشلة

  .592–574، (4)27، الإنسانية
 ( ،رئػػػػػيس السػػػػػلطة التشػػػػػريعية لػػػػػظ النظػػػػػاـ السياسػػػػػظ، موتحػػػػػة 2016طالػػػػػ ، ميػػػػػدؽ عػػػػػادؿ ،)

 السنهور ، ح داد 
 ( .دور الر احة الحرلمانية لظ الحػد مػف الفسػاد الإدار  2025الحطوش ا.، & العضايلة س. ح .)

 (.2)17والمالظ لظ الأردف. المجلة الأردنية لظ القانوف والعلوـ السياسية، 
 (. الر احػػة الحرلمانيػػة علػػى أعمػػاؿ السػػلطة التنفيذيػػة لػػظ النظػػاـ 2011رحػػاف نػػزاؿ. )المسػػاعيد، ل

 (. دار وائؿ للنشر.1النياحظ الأردنظ )ط. 
 ( .التنظػػػيـ القػػانونظ لحوومػػة تيػػػريؼ الأعمػػاؿ لػػػظ 2025هػػيحت، رمػػز ، والعنػػػدلظ، محمػػد .)
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 .(2)16والعلوـ السياسية، 
 ( .حوومػة تيػريؼ الأعمػاؿ لػظ القػانوف التونسػظ والمقػارف. 2025حمزة، أحمد حف المنيػؼ .)
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