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Abstract 

      Administrative detention is one of the tools used by the 

administration to maintain public order and to protect community 

security as an extrajudicial detention. Administrative detention 

enables local authorities to detain anyone who threatens 

public order, but without prejudice to his civil and personal 

liberties. According to the Crime Prevention Law of 1954, 

governors can take action against persons who are about to 

commit crimes or assist in the commission of crimes, as well 

as persons who have a habit of stealing, or who have a habit 

of protecting or harbouring thieves or helping to conceal or 

dispose of stolen goods. In accordance with the aforementioned 

law, governors can also take measures against anyone who is in 

a situation that makes his presence at large without bail a 

danger to people. However, although these measures are taken 

in accordance with the law, there are several national and 

international legal guarantees that should be considered to protect the rights of those 

persons. In January 2023, the Constitutional Court of Jordan examined the constitutionality 

of a number of articles of the Crime Prevention Law. The Court ruled that the law ensures to 

everyone the basic guarantees for challenging the administrative detention decisions, and 

ensures that the decisions fall within the principle of legality and the proper implementation 

of the law in order to achieve its purpose. The Constitutional Court ruling makes an insight 

on the importance of the guarantees for administrative detainees in the face of the legality of 

their detention. Using the descriptive method and the analytical approach, this study 

examines the legal framework of the national and international legal guarantees of the 

administrative detention in Jordan. It discusses the legal guarantees of administrative 

detention and the judicial control over administrative decisions that include administrative 

detention. Finally, the study concludes with a number of important results and practical 

recommendations. 
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 الضنانات القانونية الوطهية والدولية للتوقيف الإداري في الأردن

حمزة سلينان الدغني
(1) 

 الأردف. -كمية القانوف، جامعة آؿ البيت، المفرؽ  (1)

 ملخص

الإداري ىػػػو  اػػػد الأدوات التػػػا تلإػػػت دميا الإدارة لمافػػػاظ ممػػػا النظػػػاـ العػػػاـ وامايػػػة  مػػػف  التوقيػػػؼ      
المجتمػػ . كااتجػػاز  ػػارج نطػػاؽ القحػػات، يلإػػمد التوقيػػؼ الإداري لملإػػمطات الماميػػة بااتجػػاز  ي  ػػ ص 

، 1991اـ وفقػػال لقػػانوف منػػ  الجػػرا ـ لعػػ .ييػػدد النظػػاـ العػػاـ، ولكػػف دوف الملإػػاس بارياتػػو المدنيػػة وال   ػػية
يمكػػػف لمماػػػافظيف ات ػػػاذ دجػػػراتات حػػػد الأ ػػػ اص الػػػذيف ىػػػـ ممػػػا و ػػػؾ ارتكػػػاب جػػػرا ـ  و الملإػػػامدة فػػػا 
ارتكابيا، وكذلؾ الأ  اص الذيف لدييـ مػادة اللإػرقة،  و الػذيف لػدييـ مػادة امايػة الم ػوص  و ديػوا يـ،  و 

ذكور، يمكػف لمماػافظيف  يحػال ات ػاذ الملإامدة فا د فات  و الت رؼ بالبحا   الملإػروقة. ووفقػال لمقػانوف المػ
دجراتات حد  ي   ص فا وح  يجعؿ وجوده طميقال دوف كفالة  طرال مما الناس. وم  ذلؾ، مما الػرمـ 
مػػف  ف ىػػذه التػػدابير يػػتـ ات اذىػػا وفقػػال لمقػػانوف، داً  ف ىنػػاؾ مػػددال مػػف الحػػمانات القانونيػػة الوطنيػػة والدوليػػة 

، نظػػرت الماكمػػة 0202اقػػوؽ ىػػاات الأ ػػ اص. فػػا كػػانوف ال ػػانا  التػػا يجػػب مراماتيػػا مػػف  جػػؿ امايػػة
الدلإتورية الأردنية فا دلإتورية مدد مف مواد قانوف من  الجرا ـ. وقحت الماكمة بػنف القػانوف يكفػؿ لمجميػ  
الحمانات الألإالإية لمطعف فا قرارات التوقيؼ الإداري، ويحػمف  ف تنػدرج الأاكػاـ حػمف مبػد  الم ػرومية 

اللإميـ لمقانوف لتاقيؽ الغرض منو. يقدًـ اكـ الماكمػة الدلإػتورية نظػرة  اقبػة ممػا  ىميػة الحػمانات والتنفيذ 
لممعتقمػػيف الإداريػػيف فػػا مواجيػػة م ػػرومية امتقػػاليـ. بالإػػت داـ المػػني  الو ػػفا والألإػػموب التاميمػػا، تباػػث 

تنػاقش و وقيػؼ الإداري فػا الأردف. ىذه الدرالإة فا الإطار القػانونا لمحػمانات القانونيػة الوطنيػة والدوليػة لمت
الدرالإة الحمانات القانونية لمتوقيؼ الإداري والرقابة القحػا ية ممػا القػرارات الإداريػة التػا تتحػمف التوقيػؼ 

 الإداري. و  يرال تُ تتـ الدرالإة بعدد مف النتا   الميمة والتو يات العممية.
 انونية، الرقابة القحا ية، القانوف الدولا، الأردف.التوقيؼ الإداري، الحمانات القالكممات المفتاحيّة: 

 
 المقدمة

تقتحا مبادئ ال رمية والم رومية  ف الإنلإاف بريت اتػا ت بػت ددانتػو، و ف بػراتة ال ػ ص 
مفروحػػػة باكػػػـ القػػػانوف، و ف الإدارة ت حػػػ  فيمػػػا تت ػػػذه مػػػف  ممػػػاؿ ومػػػا ت ػػػدره مػػػف قػػػرارات دلػػػا 
القػػانوف، كمػػا تقتحػػا بحػػرورة  ف ت حػػ  القػػرارات الإداريػػة لمرقابػػة بمظيرييػػا الإلغػػات والتعػػويض. 

ف مػػف يػػدما  ػػتؼ ذلػػؾ مميػػو  ف يتامػػؿ مػػبت الإ بػػات، وبنػػاتل  مميػػو ا يُكمػًػؼ الأفػػراد بب بػػات بػػراتتيـ وا 
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معػاممتيـ مػف قبػؿ م مما ياتًـ القانوف مػدـ ات ػاذ  ي قػرار دداري يمػس الاريػة ال   ػية لوفػراد و ف يػتـ 
مػػ  الأفػػراد ممػػا  الإدارة ممػػا فػػرض البػػراتة. وبالتػػالا، فػػبف اللإػػمطة التنفيذيػػة ينبغػػا ممييػػا التعامػػؿ

 لإػػاس البػػراتة وممػػا افتػػراض مػػدـ ارتكػػابيـ جػػرا ـ تلإػػتوجب العقػػاب، وممػػا امتبػػار  ف الت ػػريعات 
الوطنيػة واالتزامػات الدوليػػة قػد حػػمنت ليػـ الامايػػة التزمػة فػػا ظػؿ ات ػػاذ الإدارة التػدابير التزمػػة 

لأاػواؿ العاديػة  و فػا اػاات لافظ الأمف المجتمعا والنظاـ العاـ، لإػوات  كانػت تمػؾ التػدابير فػا ا
 الحرورة االإت نا ية.

يتما ا ذلؾ  يحال م  الاريات الألإالإية لوفراد، ايث دف لإمطة فرض القيػود ممػا اػريتيـ يجػب 
 ف تػػتـ وفػػػؽ القػػػانوف، و ف تكفػػػؿ الت ػػريعات الدا ميػػػة امػػػايتيـ مػػػف اااتجػػاز التعلإػػػفا واقيػػػـ بالمراجعػػػة 

. وقػػد كفمػػت الموا يػػؽ الدوليػػة والدلإػػاتير القحػا ية لأي دجػػرات دداري يػػنجـ منػػ و تقييػػد الاريػػة ال   ػية ليػػـ
( مف العيد الدولا ال اص بػالاقوؽ المدنيػة واللإيالإػية ممػا 9الدا مية ىذه الاقوؽ، ايث نً ت المادة )

 ف "لكػػؿ فػػرد اػػؽ فػػا الاريػػة وفػػا الأمػػاف ممػػا    ػػو، وا يجػػوز توقيػػؼ  اػػد  و امتقالػػو تعلإػػفال، وا 
، كمػا كػرًس (1) اػد مػف اريتػو داً لألإػباب يػنص ممييػا القػانوف وطبقػال لمجػرات المقػرر فيػو"يجوز ارمػاف 

( منػػػو ممػػػا  ف "ا يجػػػوز  ف 1/8وتعديتتػػػو ذلػػػؾ، ايػػػث ن ػػػت المػػػادة ) 1990الدلإػػػتور الأردنػػػا لعػػػاـ 
 .(0)يقبض مما  اد  و يوقؼ  و يابس  و تقيد اريتو داً وفؽ  اكاـ القانوف"

الاػاكـ الإداري  ػتاية ات ػاذ  1991( للإنة 7مما الرمـ مف ذلؾ، مند قانوف من  الجرا ـ رقـ )
التػػدابير ال ا ػػة بتوقيػػؼ ف ػػات ماػػددة مػػف الأ ػػ اص وباػػاات معيًنػػة توقيفػػال دداريػػال كػػبجرات ااتػػرازي يػػتـ 

ل ػػاص. وبػػالرجوع دلػػا المجػػوت دليػػو مػػف  جػػؿ امايػػة النظػػاـ العػػاـ واللإػػتمة العامػػة وتاقيػػؽ الػػردع العػػاـ وا
 اكاـ القانوف، فبنػو يمػند اللإػمطة الإداريػة  ػتاية فػرض كفالػة  و اجػز  و تقييػد اريػة ال ػ ص الػذي 
يلإتوجب القانوف اتً اذ دجراتات مقابية باقو،  ا ة دذا ما تواجد فا مكاف ماـ  و  ػاص وفػا ظػروؼ 

   مقنعة بننًو كاف مما و ؾ ارتكاب جرـ  و الملإامدة فا ارتكابو.
كمػػا يمػػند القػػانوف لملإػػمطة الإداريػػة ات ػػاذ ذات التػػدابير باػػؽ مػػف امتػػاد الم و ػػية  و اللإػػرقة  و 
ايازة الأمواؿ الملإػروقة  و امتػاد امايػة الم ػوص  و ديػواتىـ  و الملإػامدة فػا د فػات الأمػواؿ الملإػروقة 

 ما الناس. و الت رًؼ فييا  و كؿً مف كاف فا االة تجعؿ وجوده طميقال بت كفالة  طرال م
دحافة دلا ذلؾ، فبف ىنالؾ مددال مف الت ريعات التا تمند اللإمطة  تاية د ػدار قػرارات 
التوقيؼ الإداري فا ااات الظروؼ االإت نا ية م ؿ قػانوف الػدفاع وقػانوف الأاكػاـ العرفيػة. وايػث 
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لإداري ىػػو تقييػػد دف الألإػاس القػػانونا لقػػرار التوقيػؼ الإداري ىػػو القػػانوف، فػػبف المق ػود بػػالتوقيؼ ا
اريػػة المػػواطف مػػف طريػػؽ اللإػػمطة الإداريػػة وبػػدوف تػػد ؿ اللإػػمطة القحػػا ية، بمعنػػا  ف ال ػػػ ص 

 .(2)الموقػػوؼ لػػـ يقػػدـ دلػػا المااكمػػة ولػػـ ت ػػدر باقػػو  اكػػاـ قحػػا ية تدينػػو  و تبػػرر لإػػبب توقيفػػو
وي تمػؼ التوقيػؼ الإداري بيػذه ال ػفة مػف الاكػـ القحػا ا كونػو ي ػدر مالبػال مػف تمقػات نفلإػو، وا 
ي در بناتل مما دجراتات معيًنة بالإت نات مػا تػنص مميػو القػوانيف والأنظمػة، و نػو مػف الجػا ز قانونػال 

الم ػروع، كمػا  الطعف بعدـ م روميتو، و نو مف الجا ز المطالبة بالتعويض مف القرار الإداري مير
 .(1) نو ي در بناتل مما لإمطة تقديرية

يعتبػر التوقيػػؼ الإداري دجػػراتل دداريػػال تقػوـ بػػو اللإػػمطة الإداريػػة، وىػو دجػػرات وقػػا ا وا يعػػد مقوبػػة 
جزا ية. ايث يعتبر التوقيؼ الإداري قرارال دداريال  احعال لرقابة القحات الإداري، بما يم مػو مػف دف ػاح 

الػػػذي ياػػػدده القػػػانوف مػػػف درادتيػػػا الممزمػػػة، بمػػػا ليػػػا مػػػف لإػػػمطة بمقتحػػػا القػػػوانيف  الإدارة فػػػا ال ػػػكؿ
والأنظمػػة والمػػوا د بق ػػد داػػداث   ػػرو قػػانونا، وبػػذلؾ يعُػػد قػػرار التوقيػػؼ الإداري ممػػتل قانونيػػال ي ػػدر 

اري  اػػػد دف النتيجػػػة المترتبػػػة ممػػػا امتبػػػار التوقيػػػؼ الإد .(9)بػػػبرادة منفػػػردة، ويرتػػػب   ػػػرال قانونيػػػال معينػػػال 
التدابير الوقا ية مدـ ا تراط تلإبيبو ومدـ  حومو لمبد  المواجية وااتراـ اقػوؽ الػدفاع، وبالتػالا فػبف 
مػػدـ دتااػػة الفر ػػة  مػػاـ ال ػػ ص الموقػػوؼ لإبػػدات دفامػػو ا يُبطػػؿ القػػرار ال ػػادر باقػػو، مػػا داـ  ف 

منيػػا وىػػا الافػػاظ ممػػا النظػػاـ الإجػػراتات اتلإػػمت بالطػػاب  الوقػػا ا ولػػيس العقػػابا، تما ػػيال مػػ  الغايػػة 
 .(6)العاـ فا المجتم 

دداريػال وقا يػػال ذا طبيعػػة  اً ػػة،  يػذىب مالبيػػة الفقػػو الإداري دلػا امتبػػار التوقيػػؼ الإداري دجػػراتال 
ايث مف ميػر الممكػف و ػؼ قػرار التوقيػؼ الإداري بػالقرار القحػا ا  و مناػو  ػفة الجػزات، فيػو ا 
ين ػػذ ال ػػفة العقابيػػة لأف اللإػػبب الػػذي يكمػػف ورات ات ػػاذه لػػيس جريمػػة جزا يػػة توجػػب العقوبػػة لتاقيػػؽ 

قيػػػا ظيػػػر ليلإػػػب  الطبيعػػػة العقابيػػػة ممػػػا قػػػرارات داً  ف ىنالػػػؾ اتجػػػاه ف. (7)الفملإػػػفة منيػػػا وىػػػا الػػػردع
التوقيػػؼ الإداري بامتبػػار دجػػرات التوقيػػؼ الإداري جػػزاتل دداريػػال، مبػػررال ىػػذا التكييػػؼ بفا دتػػو التػػا تعػػود 
ممػػا ال ػػ ص الموقػػوؼ مػػف حػػرورة تلإػػبيب ىػػذه القػػرارات مػػف قبػػؿ الإدارة، وىػػو مػػا يلإػػمد لم ػػ ص 

ا  مػػاـ القحػػات، فحػػتل مػػف منػػ  الإدارة مػػف المجػػوت دليػػو داً الموقػػوؼ معرفػػة ىػػذه الألإػػباب، والطعػػف بيػػ
دذا كاف من و ػال مميػو فػا القػانوف، وي حػ  لمقوامػد العامػة التػا تاكػـ توقيػ  الجػزات، وىػو مػا يقػوي 

 .(8)حمانات الأفراد فا النياية
   درت الماكمة الدلإتورية الاكـ رقـ 0202م ر مف  ير كانوف ال انا لعاـ وفا ال امس 
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فػػا الطعػػف المقػػدًـ لمػػدف  بعػػدـ دلإػػتورية مػػدد مػػف مػػواد قػػانوف منػػ  الجػػرا ـ. والاكػػـ  2023 ( للإػػنة1)
ال ادر مف الماكمة الدلإتورية لإمًط الحوت مما مدد مف المبادئ القانونية والحمانات التػا كرلًإػتيا 

القانونيػة لمموقػوفيف الت ريعات الدا مية متم مة بالدلإتور والقوانيف ذات العتقػة، دحػافة دلػا الحػمانات 
دداريال والتا تعكلإيا االتزامات الدولية. دحافة دلا ذلؾ، فبف اكػـ الماكمػة الدلإػتورية يلإػتدما دمػادة 
النظر بالتوقيؼ الإداري مف ايث  لإالإو القانونا والغاية التا جعمػت مػف الم ػرًع الإبقػات مميػو كنظػاـ 

وات التػػا تطالػػب ببلغا ػػو والإػػتبدالو بنظػػاـ توقيػػؼ قػػا ـ بيػػد اللإػػمطة التنفيذيػػة، ذلػػؾ ممػػا الػػرمـ مػػف الػػدم
 وقا ا ات اذ تدابير قانونية مف قبؿ اللإمطة القحا ية  اابة اا ت اص الأ يؿ بالتوقيؼ.

تباػػث الدرالإػػة فػػا الحػػمانات التػػا كفمتيػػا الت ػػريعات الدا ميػػة والدوليػػة لمتوقيػػؼ الإداري، كمػػا 
ري، وتكمػػف  ىميتيػػا فػػا تنػػاوؿ موقػػؼ الم ػػرًع الأردنػػا تباػػث فػػا الرقابػػة القحػػا ية ممػػا التوقيػػؼ الإدا

والقحػػػػات الأردنػػػػا مػػػػف التوقيػػػػؼ الإداري وذلػػػػؾ انلإػػػػجامال مػػػػ  المبػػػػادئ الدلإػػػػتورية واالتزامػػػػات الدوليػػػػة 
الرالإػ ة فػا القػػانوف الػدولا والػدا ما. وقػػد تػـ تقلإػيـ ىػػذه الدرالإػة دلػا مبا ػػيف، يتنػاوؿ المباػػث الأوؿ 

ري وفقال لمت ريعات الأردنية، فيما يناقش المباث ال انا حػمانات التوقيػؼ منيا حمانات التوقيؼ الإدا
 الإداري وفقال لمقانوف الدولا.

 

 مشكلة الدراسة

تتم ػػػؿ م ػػػكمة الدرالإػػػة فػػػا بيػػػاف الإطػػػار القػػػانونا لحػػػمانات التوقيػػػؼ الإداري فػػػا الت ػػػريعات 
لإداري منػػذ مػدة بعيػػدة ومػند لإػػمطة الأردنيػة والقػانوف الػػدولا. ايػث دف الم ػػرًع الأردنػا لإػػف التوقيػؼ ا

التوقيؼ  تاية والإعة ولإػمطة تقديريػة دوف مرامػاة لوجػود حػمانات دلإػتورية والتزامػات دوليػة تتعمػؽ 
بالتوقيؼ الإداري، دحافة دلا  ف الرقابة مما التوقيؼ الإداري وموقؼ القحػات الأردنػا مػف ذلػؾ بقػا 

ة لموحػػوع التوقيػػؼ الإداري، وذلػػؾ بعػػد مػػدد مػػف ماػػتل لمتلإػػااؿ فػػا حػػوت الت ػػريعات الااليػػة الناظمػػ
ن ػات قحػات دداري ممػا درجتػيف،  التعديتت القانونيػة والدلإػتورية و ىميػا دلغػات ماكمػة العػدؿ العميػا، وا 

 والإتاداث الماكمة الدلإتورية.
وايػػػػث تلإػػػػعا الت ػػػػريعات التػػػػا تػػػػنظًـ  اكػػػػاـ التوقيػػػػؼ الإداري دلػػػػا تقييًػػػػده مػػػػف طريػػػػؽ فػػػػرض 

نبغػػا اللإػػير بيػػدييا والإػػتكماليا كمػػا رلإػػميا الم ػػرًع، كمػػا  نيػػا تحػػ  مجمومػػة مػػف دجػػراتات و ػػروط ي
 الحػػوابط والقيػػود ممػػا اللإػػمطات الم ت ػػة بػػالتوقيؼ، داً  ف ذلػػؾ ينبغػػا  اً يرغفػػؿ الاقػػوؽ والاريػػات
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الألإالإػػػػية لوفػػػػراد الملإػػػػتيدفيف مػػػػف تطبيػػػػؽ ىػػػػذه الأاكػػػػاـ، لػػػػذلؾ بقػػػػا التلإػػػػااؿ مُ ػػػػارال فيمػػػػا يتعمػػػػؽ 
ت الدلإػتورية والدوليػة لمتوقيػػؼ وموقػؼ الت ػريعات الناظمػة لػػذلؾ مػف جيػة، وكػذلؾ الرقابػػة بالحػمانا

ممػا القػرارات المتعمقػة بػالتوقؼ الإداري وموقػػؼ القحػات مػف ذلػؾ مػػف جيػة   ػرق، ويقت ػر نطػػاؽ 
 الدرالإة مما التوقيؼ الإداري فا النظاـ القانونا الأردنا دوف مقارنتو بننظمة قانونية   رق.

 :تم يص م كمة الباث بالإجابة مف التلإااات الآتية ويمكف
 ما ىا الحمانات الدلإتورية والقانونية والدولية لمتوقيؼ الإداري؟ 
 ما ىا الحمانات القحا ية لمتوقيؼ الإداري؟ 
 ما ىا الاقوؽ الممنواة لمموقوفيف دداريال؟ 

 

 الدراسات الشابقة

 والنظريات ذات العتقة الإتعراض الدرالإات التالية:ت مؿ مراجعة الأبااث اللإابقة المما مة 
  محموو ع اباب،ووةت الت ايوور ابعا ا بووي  الح يووة الضياووية  ممتاوويات ال،ظووا  ال ووا ت   ووالة

 .1007عكت  اةت كمية الع ا ات الما، ،ية ال ميات جام ة اما  ال  بيةت 
يػة ال   ػػية ومقتحػػيات  ػممت الدرالإػػة الباػػث فػا التوقيػػؼ الإداري مػػف  ػتؿ الموازنػػة بػػيف الار 

النظػػاـ العػػاـ، بايػػث تناولػػت التوقيػػؼ الإداري كناػػد الإجػػراتات التػػا منايػػا القػػانوف لماػػاكـ الإداري 
والػػذي مػػف الممكػػف  ف يمجػػن دليػػو لمافػػاظ ممػػا النظػػاـ العػػاـ، ولإػػمًطت الدرالإػػة الحػػوت ممػػا دمكانيػػة 

ت ػػريعات. كمػػا با ػػت فػػا رقابػػة ملإػػاس قػػرارات التوقيػػؼ الإداري بػػالاقوؽ والاريػػات المقػػررة فػػا ال
 ماكمة العدؿ العميا مما تمؾ القرارات.

    ،مي  حتاممةت أحكا  الت اير ابعا ا  اما،اته الم ا اية  ابج ائيةت ع ا ة فو  الموا 
 .1021الأ ع، ت مجمة الآعاب  ال م   الاجتماايةت جام ة ال مطا  ااب ست 

نية الوطنية المتعمقة بػالاؽ فػا الاريػة ال   ػية فيمػا ىدفت الدرالإة دلا الباث فا المعايير القانو 
يت ػػؿ بػػالتوقيؼ الإداري، كمػػا با ػػت فػػا الحػػمانات القانونيػػة التػػا  قرًتيػػا الت ػػريعات ذات ال ػػمة ممػػا 

 ال عيد العمما. وتطرًقت الدرالإة دلا مدق دلإتورية الن وص القانونية الناظمة لمتوقيؼ الإداري. 
 ،ات الت ايور ابعا ا )الاوما،ات ابعا يوة  الجيائيوة(ت مجموة ابوع الو ؤ ر الك ا وبةت اوما

 .1021(ت 2(ت ال عع )11ع ا ات: ام   الض ي ة  الما،  ت المجمع )
 ىدفت الدرالإة دلا الباث فا الحمانات الواردة مما قرارات التوقيؼ والمتم مة بوجوب  دور
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يتمتػػ  بيػػا قػػرارات التوقيػػؼ ب ػػكؿ لإػػميـ ب ػػفتيا قػػرارات دداريػػة، ومػػند الم ػػتبو بػػو ذات الحػػمانات التػػا 
الم تكا مميو. كما تناولت الدرالإة الحػمانات ممػا قػرارات التوقيػؼ الإداري، ومػدق تقيًػد ىي ػات الحػبط 

 الإداري بالحمانات الواردة فا قانوف   وؿ المااكمات الجزا ية.
 (ت ال وعع 12ل  ما ت الت اير ابعا ا  آثا هت مجمة ال مو   الما، ،يوةت المجموع )ابع ال حم  ا
 .1021(ت 2)

تناولت الدرالإة  اكاـ التوقيؼ الإداري وفقال لمت ري  الأردنا، وبيًنت ماىيتو وطبيعتو القانونيػة 
لتوقيػؼ الإداري ومبررات لجوت الإدارة دلػا ات ػاذ قػرارات التوقيػؼ الإداري. كمػا بيًنػت الدرالإػة آ ػار ا

مما الاقوؽ والاريات العامة، وبا ت فا م ػرومية القػرارات الإداريػة ال ػادرة فػا ظػؿ الإنتقػادات 
 الموجًية دلا قانوف من  الجرا ـ الأردنا.

 

 أهنية الدراسة

 موحوع الدرالإة فيما يما: تكمف  ىمية الباث فا التوقيؼ الإداري ومبررات ا تيار
  توحيد الحمانات الدلإتورية الرالإ ة فا الدلإػتور واالتزامػات الدوليػة التػا  قرتيػا ااتفاقيػات

الدولية والمتعمقة بالتوقيؼ الإداري، وبياف قيمة تمؾ الحمانات وفقال لمقوامد القانونية التػا مػف 
 الواجب تحمنييا فا الت ريعات الدا مية والعمؿ مما تطبيقيا قحا يال.

 درالإات اللإابقة التا ت مؿ الباث فػا موحػوع حػمانات التوقيػؼ الإداري ومػدـ مدـ كفاية ال
 وجود درالإات تجري مقاربة بيف كت النظاـ القانونا الدا ما والنظاـ القانونا الدولا.

  ،الااجػػػػة لبيػػػػاف موقػػػػؼ الم ػػػػرًع الأردنػػػػا مػػػػف ااتفاقيػػػػات الدوليػػػػة المتعمقػػػػة بػػػػالتوقيؼ الإداري
ابط القانونيػػة فػػا الت ػػريعات الوطنيػػة الواجػػب توافرىػػا قبػػؿ دقػػرار والتعػػرؼ ممػػا القيػػود والحػػو 

 التوقيؼ مف قبؿ اللإمطات الم تً ة.
  بيػػاف موقػػؼ الم ػػرًع الأردنػػا مػػف الرقابػػة القحػػا ية ممػػا التوقيػػؼ الإداري، وتوحػػيد فيمػػا دذا

 الدلإػػتورية تبنػػا القحػػات النظػػاما والقحػػات الإداري الحػػمانات القحػػا ية لمتوقيػػؼ تما ػػيال مػػ  المبػػادئ
 واالتزامات الدولية.

 
 مهوجية الدراسة

 تباث ىذه الدرالإة فا موحوع التوقيؼ الإداري فا النظاـ القانونا الأردنا ملإتيدية بالن وص
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الدلإتورية والقانونية ذات ال ػمة وكػذلؾ بالتطبيقػات القحػا ية المتعمقػة بالموحػوع. كمػا يلإػتتب  ذلػؾ 
مُمزمػػػػة المتعمقػػػة بػػػػالتوقيؼ الإداري. وقػػػػد تػػػػـ الإػػػػت داـ المػػػػني  الباػػػث فػػػػا قوامػػػػد القػػػػانوف الػػػػدولا ال

الو ػػػفا والألإػػػموب التاميمػػػا القػػػانونا، وذلػػػؾ مػػػف  ػػػتؿ مػػػرض الن ػػػوص القانونيػػػة التػػػا تػػػنظـ 
التوقيؼ الإداري وتاميميػا. كمػا تػـ الإػت داـ المػني  التطبيقػا مػف  ػتؿ درالإػة التطبيقػات القحػا ية 

الإػػتعراض الأاكػػاـ القحػػا ية ال ػػادرة مػػف كػػؿ مػػف القحػػات  ال ا ػػة بػػالتوقيؼ الإداري، ايػػث تػػـ
الدلإػػػتوري والإداري والجزا ػػػا والمػػػدنا تطبيقػػػال لمن ػػػوص القانونيػػػة الػػػواردة فػػػا الت ػػػريعات الناظمػػػة 
لمتوقيػػػؼ الإداري، والباػػػث فيمػػػا دذا ا ػػػتممت تمػػػؾ الأاكػػػاـ ممػػػا الحػػػمانات القانونيػػػة المقػػػررة فػػػا 

 وقوفيف دداريال.الت ريعات الدا مية والدولية لمم
 وبناتل مما ذلؾ، فقد تـ تقلإيـ الدرالإة مما الناو التالا:

 المبحث الأ ل: اما،ات الت اير ابعا ا  فماً لمتض ي ات الأ ع،ية:
 الحمانات القانونية لمتوقيؼ الإداري. المطمب الأ ل:
 الرقابة القحا ية مما التوقيؼ الإداري. المطمب الثا، :

 اما،ات الت اير ابعا ا  فماً لمما،   الع ل :المبحث الثا، : 
 مبادئ القانوف الدولا ال ا ة بالتوقيؼ الإداري. المطمب الأ ل:
 الحمانات الدولية لاماية اقوؽ الموقوفيف دداريال. المطمب الثا، :

 
 :المبحث الأول

 :ضنانات التوقيف الإداري وفقاً للتشريعات الأردنية
 

ت حػػ  القػػرارات الإداريػػة ال ػػادرة بػػالتوقيؼ الإداري دلػػا مبػػد  الم ػػرومية، ومنػػد اقتحػػات كافػػة 
الإجراتات وال روط القانونية والمبررات التا تدف  الإدارة دلا ات اذ تدابير التوقيؼ الإداري، ينبغػا  ا 

 ىميػػػا امايػػػة الاريػػػة تغفػػػؿ الإدارة  ف الم ػػػرًع قػػػد  اػػػاط تمػػػؾ ال ػػػتاية المناطػػػة بيػػػا باػػػدود قانونيػػػة 
ال   ية لوفراد وافظ اقوقيـ الألإالإية وارمة اياتيـ ال ا ة. يعبًر مف ذلػؾ بحػرورة تػوافر مػدد 
مػػف الحػػػمانات القانونيػػػة التػػػا تفرحػػػيا الت ػػػريعات الدا ميػػة ويطبًقيػػػا القحػػػات ممميػػػال مػػػف  جػػػؿ امايػػػة 

 ػؿ ىػذه القػرارات  مػاـ ماكمػة ماديػة اقوؽ الموقوفيف دداريال، مػتوة ممػا دمكانيػة الطعػف فػا قانونيػة م
تطبًؽ ىا بػدورىا حػمانات الإجػراتات القانونيػة الواجبػة. بنػاتل ممػا ذلػؾ، يػتفاًص المباػث الأوؿ كػؿ 
مػػف الحػػمانات القانونيػػة والقحػػا ية الواجػػب توافرىػػا منػػد ات ػػاذ قػػرارات التوقيػػؼ الإداري والتػػا كفمتيػػا 
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طمػػػب الأوؿ الحػػػمانات القانونيػػػة لمتوقيػػػؼ الإداري، فيمػػػا الت ػػػريعات الدا ميػػػة فػػػا مطمبػػػيف. يتنػػػاوؿ الم
 يباث المطمب ال انا فا الرقابة القحا ية مما التوقيؼ الإداري.

 

 :الضنانات القانونية للتوقيف الإداري: المطلب الأول
يعتبػػر التوقيػػؼ الإداري دجػػراتل مُاقتػػال يُعبًػػر منػػو ب ػػيغة قػػرار دداري يػػتـ ات ػػاذه وفقػػال لأاكػػاـ 
القانوف، وبالتالا فبنو يجب  ف يتوافؽ مػ  مبػد  الم ػرومية وي حػ  لمقػانوف، ممػا يترتػب ممػا ذلػؾ 
وجوب توافر جمي   ركاف ومنا ر و روط القرار الإداري ال ايد بقػرار التوقيػؼ الإداري، والقػرار 

ت  ػيص لػذلؾ فقػد تػـ . (9)الإداري ال ادر بػالتوقيؼ الإداري بيػذه ال ػفة يػتـ تاػت رقابػة القحػات
المطمػػػػب الأوؿ لمباػػػػث فػػػػا الحػػػػمانات القانونيػػػػة والقحػػػػا ية لمتوقيػػػػؼ، ايػػػػث يتنػػػػاوؿ الفػػػػرع الأوؿ 

 الحمانات الدلإتورية لمتوقيؼ الإداري ويتناوؿ الفرع ال انا الحمانات القانونية لمتوقيؼ الإداري.
 

 الف ع الأ ل: الاما،ات الع ت  ية لمت اير ابعا ا:
الألإالإػػية وامايػػة اقػػوؽ الإنلإػػاف، ومػػف  ىػػـ تمػػؾ الاريػػات مػػدـ تػػنص الدلإػػاتير ممػػا الاريػػات 

توقيػػؼ الأفػػراد داً بموجػػب القػػانوف، ايػػث يتطمػػب ذلػػؾ اامت ػػاؿ لجميػػ  االتزامػػات التػػا تكفػػؿ الاريػػة 
لوفراد ومدـ تػوقيفيـ تعلإػفال، ايػث يػنعكس ذلػؾ فػا الت ػريعات الدا ميػة وكػذلؾ فػا التطبيػؽ القحػا ا 

 ظمة لمتوقيؼ.لمن وص الت ريعية النا
يعتبر الابس مف ااجراتات ذات ال طورة العالية  ا ة مندما يُت ذ حػد الأ ػ اص الػذيف لػـ 
ت بُػػػت باقيػػػـ الجػػػرا ـ، دذ تبقػػػا قرينػػػة البػػػراتة مُفترحػػػة. وايػػػث دف الاػػػبس ينطػػػوي ممػػػا امتػػػدات ممػػػا 

التػػا رلإػػميا  الاريػػة ال   ػػية التػػا حػػمف الدلإػػتور امايتيػػا، فبنػػو ينبغػػا  اً ي ػػرج مػػف الإجػػراتات
الم ػػرًع و ف يػػتـ حػػماف التطبيػػػؽ اللإػػميـ لواكػػاـ القانونيػػػة والمبػػادئ الدلإػػتورية لمػػػف يػػتـ ات ػػاذ القػػػرار 

وتعديتتػو مػددال مػف الحػمانات التػا تكفػػؿ  1990الإداري بتوقيفػو. وقػد  رلإػا الدلإػتور الأردنػا للإػػنة 
لإػتبُاث ب ػات مػف التف ػيؿ ممػا  اماية اقوؽ الأفراد مف التعلإؼ بالإت داـ التوقيؼ الإداري، والتػا

 الناو التالا:
 :أ لًا: مبعأ ا ي،ة الب اءة

تعد قرينة البراتة دادق الحمانات الدلإتورية الميمة لممتيـ فا كافة مرااؿ الدموق الجزا يػة، 
والقامػػدة فالأ ػؿ فػا اانلإػػاف البػراتة، وكمبػد  قػػانونا فػبف المػتيـ بػػريت اتػا ت بػت ادانتػػو باكػـ قطعػا. 



 حمزة الدغني .................................................................................................................................. الضنانات القانونية الوطهية

 

 

 (210)                                                                  والقانون الشياسية العلوم سلشلة

تقحا  ف قرينة البراتة ا تقبػؿ د بػات العكػس، ووفقػال ليػذا المبػد  يتمتػ  المػتيـ بكافػة الاقػوؽ العامة 
 والاريات التا كفميا الدلإتور لمنلإاف البريت طالما لـ ي بت ادانتو باكـ قحا ا قطعا.

( منػػو منػػدما نظًػػـ 121/1وقػد نػػصل الدلإػػتور الأردنػػا ممػػا مبػػد  قرينػػة البػراتة  ػػرااة فػػا المػػادة )
كمػا يُلإػتفاد  حمانات اؽ التقاحا. ايث نصً مما  ف: "المتيـ بػريت اتػا ت بػت ددانتػو باكػـ قطعػا".

( منػػو، ايػػث ن ػػت ممػػا  ف "الاريػػة ال   ػػية م ػػونة"، 7مبػػد  قرينػػة البػػراتة حػػمنال مػػف نػػص المػػادة )
 ويقحػػػا امتبػػػار الاريػػػة ال   ػػػية م ػػػونة افتػػػراض البػػػراتة فػػػا المػػػتيـ دلػػػا  ف تتقػػػوض باكػػػـ قحػػػا ا
قطعػػا،  ي اػػا ز ممػػا قػػوة ال ػػات المقحػػا بػػو، لأف معاممػػة المػػتيـ ممػػا  نػػو مػػذنب ىػػو دىػػدار لاريتػػو 

 .(12)الفردية ويتناقض م  الأ ؿ العاـ وىو البراتة
 

 :ثا،ياً: مبعأ  ياعة الما،  
يعنػػا مبػػد  لإػػيادة القػػانوف  ف  اكػػاـ القػػانوف ينبغػػا تطبيقيػػا دوف  ي امتبػػارات   ػػرق، وىػػو مػػا 

الملإػػػاواة بػػػيف الأفػػػراد ويمنػػػ  االإػػػتعماؿ التعلإػػػفا لملإػػػمطة. وبالتػػػالا، فبنػػػو يعكػػػس التػػػزاـ الدولػػػة يػػػدمـ 
والأفػػػراد بقوامػػػد القػػػانوف، ويرتػػػب الملإػػػاولية ممػػػا م الفػػػة  اكامػػػو، وبالتػػػالا العدالػػػة وحػػػماف اقػػػوؽ 

لقػوانيف واللإػمطات الإنلإاف مند تطبيؽ القانوف. وبيذه ال ورة، فبف لإيادة القانوف يعد نظامال دا مال مف ا
والمعػايير واالتػػزاـ المجتمعػػا الػػذي يقػػوـ ممػػا قوامػػد القػانوف والملإػػاولية والعدالػػة. وىػػو مػػا يتطمػػب مػػف 
اللإمطات كافة اااتكاـ دلا القانوف فا لإف الت ريعات وتنفيذىا وتطبيقيا. وقد   ػار الدلإػتور الأردنػا 

( والتا جات فييا: "الأردنيػوف 1/6المادة ) دلا مبد  لإيادة القانوف فا العديد مف ن و و،  ىميا نص
ف ا تمفوا فا العرؽ  و المغة  و الديف".   ماـ القانوف لإوات ا تمييز بينيـ فا الاقوؽ والواجبات وا 

 

 :ثالثاً: مبعأ الفال بي  ال مطات
الف ػػؿ بػػيف اللإػػمطات ىػػػو مبػػد  دلإػػتوري يػػػتـ بموجبػػو الف ػػؿ بػػػيف اللإػػمطات ال ت ػػة الت ػػػريعية 

يػػة والقحػػا ية، بايػػث يػػتـ مػػند كػػؿ لإػػمطة  ػػتايات معيًنػػة لتاقيػػؽ التػػوازف بينيػػا، فيمػػا تكػػوف والتنفيذ
ال ػػتايات منف ػػمة ا يُلإػػمد لكػػؿ لإػػمطة بممارلإػػة  ػػتايات اللإػػمطة الأ ػػرق. ووفقػػال لمبػػد  الف ػػؿ 
بػػيف اللإػػمطات، فػػبف اللإػػمطة الت ػػريعية ت ػػتص بلإػػف الت ػػريعات، بينمػػا ت ػػتص اللإػػمطة التنفيذيػػة بتنفيػػذ 

وقػد نػصل الدلإػتور الأردنػا ممػا تقريػر مبػد   القوانيف، فيما تمُند اللإمطة القحػا ية لإػمطة تطبيػؽ القػوانيف.
 اللإمطات.لإيادة الأمة، وبيًف  ف نظاـ الاكـ فا الأردف نيابا ممكا ورا ا، و  ذ بمبد  الف ؿ بيف 

 

 : اب اً: مبعأ ا تملال المااء
 الدولة الإتقتؿ اللإمطة القحا ية بالنص مميو فا دلإتورىايقحا مبد  الإتقتؿ القحات بنف تكفؿ 
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وقوانينيا، ويفرض مما جمي  مالإلإاتيا ااتػراـ ومرامػاة ىػذا االإػتقتؿ، و ف تف ػؿ اللإػمطة القحػا ية 
فػػػا الملإػػػا ؿ المعروحػػػة ممييػػػا دوف تايػػػز، ممػػػا  لإػػػاس الوقػػػا   ووفقػػػال لمقػػػانوف، و ف تكػػػوف لملإػػػمطة 

ملإػػا ؿ ذات الطػػاب  القحػػا ا وانفرادىػػا بلإػػمطة البػػت فيمػػا دذا كانػػت  ي القحػػا ية الوايػػة ممػػا جميػػ  ال
ملإػنلة معروحػة ممييػا لمف ػؿ فييػا تػد ؿ فػا نطػاؽ ا ت ا ػيا. كمػا يقحػا مبػد  الإػتقتؿ القحػات 
بػػنف لكػػؿ فػػرد الاػػؽ فػػا  ف يُاػػاكـ  مػػاـ الماػػاكـ العاديػػة  و اليي ػػات القحػػا ية التػػا تطبػػؽ الإجػػراتات 

ا يجػػػػوز دن ػػػػات ىي ػػػػات قحػػػػا ية، ا تطبػػػػؽ الإجػػػػراتات القانونيػػػػة المقػػػػررة الإػػػػب القانونيػػػػة المقػػػػررة، و 
الأ ػػوؿ وال ا ػػة بالتػػدابير القحػػا ية، ويكفػػؿ مبػػد  الإػػتقتؿ اللإػػمطة القحػػا ية ليػػذه اللإػػمطة ويتطمػػب 

 .(11)منيا  ف تحمف لإير الإجراتات القحا ية بعدالة، وااتراـ اقوؽ الأطراؼ
  ػػذ الدلإػػتور الأردنػػا بمبػػد  الإػػتقتؿ القحػػات، و قػػاـ مػػف الإػػتقتؿ القحػػات وا ػػانتو حػػمانات 
 لإالإية لاماية الاقوؽ ال   ية والاريات العامة، وبالتالا، فبنو يقػ  مػف واجػب القحػات مرامػاة تمػؾ 

مػاـ  الحمانات مف طريؽ العمػؿ بالقوامػد القانونيػة الملإػتمدة مػف الدلإػتور، فاللإػمطة القحػا ية كن ػؿ
ىػػا واػػدىا مػػف تقػػرر التوقيػػؼ  و الاكػػـ بعقوبػػات مقيػػدة لماريػػة ال   ػػية، ممػػا الػػرمـ مػػف الإلإػػت نات 

( مػف الدلإػتور الأردنػا 7الممنػوح لملإػمطة الإداريػة فيمػا يتعمػؽ بػالتوقيؼ الإداري، ايػث ن ػت المػادة )
 بنف "القحاة ملإتقموف ا لإمطاف ممييـ فا قحا يـ لغير القانوف". 

 

 أ الم ا اة ف  التماا :يام اً: مبع
تعنػػػا الملإػػػاواة  مػػػاـ القحػػػات ممارلإػػػة جميػػػ  الأفػػػراد لاػػػؽ التقاحػػػا ممػػػا قػػػدـ الملإػػػاواة  مػػػاـ 
الماػػاكـ بػػت تمييػػز بيػػنيـ بلإػػبب الأ ػػؿ  و الجػػنس  و المػػوف  و العقيػػدة  و الآرات ال   ػػية، وليػػذا 

فػػا المجػػوت دلػػا قاحػػيو  تعػػد الملإػػاواة  مػػاـ القحػػات الألإػػاس الأوؿ الػػذي يرتكػػز مميػػو اػػؽ الإنلإػػاف
الطبيعا، مير  نو ا يتنافا م  محموف مبػد  الملإػاواة  مػاـ القحػات  ف يكػوف لمقاحػا الاريػة فػا 

وقػػد   ػػص الدلإػػتور الأردنػػا الف ػػؿ . (10) ف يقحػػا بالعقوبػػة المت مػػة تبعػػا لظػػروؼ كػػؿ قحػػية
الملإاواة بيف الأردنيػيف ( لاقوؽ الأردنييف وواجباتيـ، ايث نصل مما 5 – 3ال انا منو فا المواد )

 . ماـ القانوف فا الاقوؽ والواجبات بغض النظر مف العرؽ  و المغة  و الديف
 

 :(21) اب اً: مبعأ المض  اية ابعا ية
يق د بمبد  الم رومية لإيادة اكػـ القػانوف  و مبػد  ال حػوع لمقػانوف، وايػث يُطمػؽ م ػطمد 
دولة القانوف  و الدولة القانونية فا الوقت الااحر، فيو يعنا  حوع كػؿ مػف الاكػاـ والماكػوميف 
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قػانوف ويعتبر مبد  الم رومية جػزتال مػف مبػد  لإػيادة القػانوف، وبالتػالا فبنػو ممػا دولػة ال. (11)لمقانوف
 ف تمند اللإيادة لمقانوف، وتبعال لذلؾ فانو يتعيف  ف تكوف جميػ  ىي اتيػا العامػة ممتزمػة بيػذا القػانوف 

 و ف تكوف قراراتيا النيا ية قد  درت وفؽ القانوف.
دف اللإػػػمطة التنفيذيػػػة ومنػػػد ممارلإػػػتيا ا ت ا ػػػاتيا وفػػػؽ  اكػػػاـ الدلإػػػتور فبنيػػػا ت حػػػ  دلػػػا 

اللإػػػمطة التنفيذيػػػة ىػػػا وحػػػ  الت ػػػريعات ال ػػػادرة مػػػف اللإػػػمطة ن ػػػوص القػػػانوف، ايػػػث دف وظيفػػػة 
الت ػػػريعية موحػػػ  التنفيػػػذ، وىػػػو النتيجػػػة المترتبػػػة ممػػػا الأ ػػػذ بمبػػػد  الف ػػػؿ بػػػيف اللإػػػمطات. كمػػػا  ف 
الدلإػػتور لػػـ يمػػند اللإػػمطة التنفيذيػػة لإػػمطة مطمقػػة فػػا ممارلإػػتيا لأمماليػػا وت ػػرفاتيا، فيػػا مػػف ناايػػة 

 نااية   رق  احعة لرقابة القحات الإداري.  احعة لمقوامد القانونية، ومف
وكمػػا  ف لملإػػمطة التنفيذيػػة  ػػتاية د ػػدار ا ػػدار الت ػػريعات ال انويػػة والقػػرارات الإداريػػة فػػا 
الظػػروؼ العاديػػػة، فقػػػد منايػػػا الم ػػػرع  ػػػتاية د ػػػدار ت ػػػريعات وقػػػرارات فػػػا الظػػػروؼ االإػػػت نا ية 

تتم ػػؿ ىػػذه الت ػػريعات بػػالقوانيف ميػػر العاديػػة كػػالقوانيف والتػػا تتمتػػ  بقػػوة القػػوانيف والقػػرارات العاديػػة. و 
الماقتة وقوانيف الدفاع والأاكاـ العرفية، وذلؾ الإتنادال دلا نظرية الظروؼ االإت نا ية. وبالرمـ مػف  ف 
اللإمطة التنفيذية تممؾ اػؽ د ػدار م ػؿ ىػذه القػوانيف فػا م ػؿ ىػذه الظػروؼ، فبنيػا مقيًػدة بمبػد  لإػيادة 

لم روط الواجب توافرىا وكذلؾ  احعة لمرقابة القحا ية تمامػال كمػا فػا الأاػواؿ العاديػة.  القانوف ووفقال 
ويجػػد تعطيػػؿ العمػػؿ بػػالقوانيف العاديػػة فػػا الظػػروؼ االإػػت نا ية، والتػػا يجػػري دممػػاؿ قػػانوف الػػدفاع  و 

( 101دمػػتف الأاكػػاـ العرفيػػة بمقتحػػاىا، مبػػرره ولإػػنده الدلإػػتوري بمقتحػػا ن ػػوص المػػواد المػػواد )
 .(19)( مف الدلإتور الأردنا109و)

 

 ثام،اً: مبعأ كفالة حق العفاع:
يعتبر اؽ الدفاع  اد الاقػوؽ الطبيعيػة لمنلإػاف الػذي يتقػرر لم ػماة الفػرد وم ػماة المجتمػ  
فا تاقيؽ العدالة، وتكمف  ىمية ىذا الاؽ بامتباره  اػد مقتحػيات المااكمػة العادلػة، ايػث دف تنظػيـ 

ااكمػة  دذ ىذا الاؽ يقتحا  اً يتعارض م  بعض الإمتبارات العمميػة التػا تػتـ بمرامتػا الإتيػاـ والم
دف ىػػذا الاػػػؽ يتػػػيد مااكمػػػة جنا يػػػة مادلػػػة ويلإػػػامد القاحػػػا لمو ػػػوؿ دلػػػا  وجػػػو الاػػػؽ فػػػا الػػػدموق 
العمومية. ويعرؼ اؽ الػدفاع بننػو "دتااػة الفر ػة لممػتيـ لمبقػات ممػا   ػؿ البػراتة المفترحػة، وذلػؾ 

ذلػػؾ بتمكينػػو مػػف دبػػدات بتفنيػػد  دلػػة ااتيػػاـ وقرا نػػو  مػػاـ لإػػمطة التاقيػػؽ، و مػػاـ الماكمػػة ممػػا لإػػوات، و 
 قوالو بكؿ ارية ولإماع  يوده والرد مما طمباتػو ودفومػو، دمًػا ا باالإػتجابة دلييػا دف كػاف لػذلؾ وجػو، 

ما بتلإبيب رفحيا دف كاف لو ماؿ، وبوجو ماـ اؽ ما يبديو المتيـ مف دفوع وطمبات"  .(16)وا 



 حمزة الدغني .................................................................................................................................. الضنانات القانونية الوطهية

 

 

 

  (211)                                                                     م3202 ،3 العدد، 2  المجلد المهارة،
 

 تا  اً: مبعأ الا،ية المحاكمة:
يعتبػػر مبػػد  متنيػػة المااكمػػة مػػف الحػػمانات الميمػػة لالإػػف لإػػير العدالػػة وكػػذلؾ  اػػد منا ػػر 
المااكمة العادلة، وتكوف الجملإة ممنية بايث تتـ كافػة دجػراتات المااكمػة ب ػورة متنيػة يلإػمد فييػا 
لم  وـ احور ومتابعة جملإات المااكمة والإطتع مما ما يت ػذ فييػا مػف دجػراتات ومػا يػدور فييػا 

وتعػػرؼ متنيػػة المااكمػػة بننيػػا "مقػػد جملإػػة الماكمػػة فػػا مكػػاف يلإػػتطي  . (17)مػػف مناق ػػات ومرافعػػات
 ف يد مػػو دوف قيػػد داً مػػا  –مػػا مػػدا الػػذيف الإػػت نتيـ الت ػػريعات ذات العتقػػة  – ي فػػرد مػػف الجميػػور 

. (18)فػة"يلإتمزمو حبط النظػاـ، دحػافة دلػا اللإػماح بن ػر وقػا   المااكمػة بوالإػطة طػرؽ الن ػر الم تم
(، والتػػا ن ػػت ممػػا  ف "جملإػػات الماػػاكـ 121/0وقػػد  قػػر الدلإػػتور الأردنػػا ىػػذا المبػػد  فػػا المػػادة )

 ممنية، دا دذا ر ت الماكمة  ف تكوف لإرية مراماة لمنظاـ العاـ  و ماافظة مما الآداب".
 

 مبعأ ت بيب الأحكا  الماائية: ااض اً:
ميمػة فيمػا يتعمػؽ بػبجراتات التقاحػا، فبلزاميػة تلإػبيب ياتؿ مبػد  تلإػبيب الأاكػاـ القحػا ية مكانػة 

القػػػػرارات والأاكػػػػاـ القحػػػػا ية يعتبػػػػر مػػػػف  ىػػػػـ الحػػػػمانات التػػػػا قررىػػػػا القػػػػانوف وفرحػػػػيا ممػػػػا اللإػػػػمطة 
القحػػا ية. ويُعػػرؼ تلإػػبيب الأاكػػاـ بننػػو مجمومػػة الاجػػ  الواقعيػػة والقانونيػػة التػػا الإػػت مص منيػػا الاكػػـ 

دلػػػة الواقعيػػػة والاجػػ  القانونيػػػة التػػػا الإػػتندت ممييػػػا الماكمػػػة فػػػا منطوقػػو مػػػف طريػػػؽ بيػػاف مجمومػػػة الأ
 .(19)تكويف قنامتيا بالقرار الذي تحمنو اكميا وكذلؾ الإ ارة دلا الن وص القانونية التا   ارىا النزاع

 

 الف ع الثا، : الاما،ات الما، ،ية لمت اير ابعا ا:
الم رع لملإمطة التنفيذية  روجال مما الأ ؿ يُعد التوقيؼ الإداري مف الإجراتات التا منايا 

الذي يقتحا ا ر ىذا اا ت اص باللإمطة القحا ية، رمـ ما تتحػمنو مػف ملإػاس باػؽ الاريػة 
ال   ية لوفراد، وذلؾ طبقال لأىمية الماافظة مما النظاـ العاـ وفػؽ مػا تمميػو م ػماة المجتمػ ، 

قػد اػرص الت ػري  الأردنػا ممػا تحػييؽ وايث دف ىذه الم ماة تتعارض م  الارية ال   ية، ف
لإػػمطة الملإػػاس بالاريػػة ال   ػػية و ػػمميا بكافػػة الحػػمانات التػػا تحػػمف الإػػت داميا بنقػػؿ حػػرر 

 ممكف، والتا لإوؼ يتناوليا ىذا الفرع مما الناو التالا.
 

 اع   ا ا  الت اير ابعا ا م  الجهات الميتاة: (2
 الحبط الإداري  ف تُمارس ىذه اللإمطة مف العنا ر المتن مة فا الممارلإة ال اياة للإمطة
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مف قبؿ جية م ت ة ملإتقمة وماددة تتاما بالموحومية والنزاىػة فػا ت ػدييا لمقحػايا المطرواػة 
ممييا لمافاظ مما الأمف العاـ، وىذه الجية تتم ؿ فا الماافظ  و المت رؼ، وىو مػا نً ػت مميػو 

و يتوجػب ممػا م ػدر قػرار التوقيػؼ االتػزاـ ( مف قانوف من  الجرا ـ، يُحاؼ دلا ذلػؾ  نػ0المادة )
 بقوامد اا ت ػاص كػركف مػف  ركػاف القػرار الإداري المتم مػة بعن ػر اا ت ػاص ال   ػا والموحػوما

 .(02)والمكانا والزمنا
 

 ت بيب ا ا  الت اير ابعا ا: (1
تعػػد معرفػػة  لإػػباب التوقيػػؼ مػػف  ىػػـ الحػػمانات التػػا كفميػػا القػػانوف لمموقػػوؼ فػػا رلإػػـ  طػػة 
دفامػػو، وتاديػػد مػػدق تػػن ير قػػرار التوقيػػؼ فػػا مركػػزه القػػانونا لي ػػار ااقػػال دلػػا تاديػػد موقفػػو مػػف 
دمكانيػػة الػػرد ممػػا الألإػػباب والوقػػوؼ ممػػا مػػدق  ػػرمية قػػرار توقيفػػو. وبالتػػالا يتوجػػب ممػػا جيػػة 
التوقيؼ  ف تعممو بنلإباب توقيفو وب كؿ تف يما وكامؿ، اتا يتمكف مف ات اذ  طوات فورية مػف 

التوقيؼ. وبالرجوع دلا ما  ورده الم رًع مػف حػمانات التوقيػؼ الإداري، مػا  لطعف فا قانونية قرارا
( مػف حػرورة وجػود  لإػباب كافيػة ات ػاذ قػرار 9( و )2نص مميو قانوف من  الجرا ـ فا المػادتيف )

ف منػػ  مػػتوة ممػػا ذلػػؾ فقػػد  وجػػب قػػانو  التوقيػػؼ وتػػوافر دجػػراتات ماػػدًدة لمجػػوت لم ػػؿ ىػػذا القػػرار.
الجػػرا ـ ممػػا الاػػاكـ الإداري تلإػػبيب قػػراره المتحػػمف رفحػػو لػػربط ال ػػ ص الموقػػوؼ دداريػػال بتعيػػد 
يحػػمف فيػػو الإػػف اللإػػيرة واللإػػموؾ، ايػػث ا بػػد مػػف تػػوافر ركػػف اللإػػبب فػػا قػػرار التوقيػػؼ الإداري، 
 فالقرار الإداري ممػؿ دداري يلإػتند دلػا لإػبب  ػايد فػبذا الإػتند القػرار دلػا لإػبب ميػر  ػايد مػف

 النااية الواقعية والقانونية كاف القرار م الفال لمقانوف.
 

 م اااة مبعأ الت،ا ب ف  ا ا  الت اير ابعا ا: (1
يجب مراماة مبد  التنالإب بػيف الم الفػة المرتكبػة وجلإػامة ال طػر الموجػب لمتوقيػؼ الإداري، 

، وذلػػؾ تبعػػال ا ػػتتؼ و ف يكػػوف دجػػرات التوقيػػؼ حػػروريال وفعػػاال ومجػػديال ومبنيػػال ممػػا  ػػبية معقولػػة
( مػف قػانوف منػ  الجػرا ـ. وبنػاتل مميػو 2جلإامة الألإباب  و الااات المن ػوص ممييػا فػا المػادة )

يجػػب ممػػا الاػػاكـ الإداري منػػد د ػػداره لقػػرار التوقيػػؼ، مرامػػاة التنالإػػب فيمػػا بػػيف  طػػورة الإ ػػتؿ 
فيتل بتوقا وقوع الإ تؿ بالنظاـ بالنظاـ العاـ وقرار التوقيؼ، فالحرورة تقتحا  ف يكوف الإجرات ك

العػاـ،  ي  ف تكػوف الولإػيمة فعًالػة والمتم مػة بػبجرات التوقيػؼ الإداري، كمػا  ف الحػرورة تعنػا كػذلؾ 
 ف ىػػذا الإجػػرات ازوـ لتػػوقا ال طػػر دوف  ي تػػدبير آ ػػر  قػػؿ منػػو دماقػػة لماريػػة، بمعنػػا  ف يكػػوف 

 .(01)عاـمتنالإبال م  جلإامة ال طورة التا تيدد النظاـ ال
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 اتباع ابج اءات الضكمية باعا  ا ا  الت اير ابعا ا: (1
 وجػػب قػػانوف مػػف الجػػرا ـ ممػػا الاػػاكـ الإداري اتبػػاع دجػػراتات معينػػة لإ ػػدار قػػرار التوقيػػؼ 
الإداري، ايػػػػث ا ػػػػترط اتبػػػػاع دجػػػػراتات التاقيػػػػؽ والقػػػػبض المن ػػػػوص ممييػػػػا فػػػػا قػػػػانوف   ػػػػوؿ 

الإداري، كحػػمانة لم ػػ ص ال ػػادر بمواجيتػػو القػػرار، المااكمػػات الجزا يػػة فػػا دجػػراتات التوقيػػؼ 
( مف قػانوف منػ  الجػرا ـ ممػا: "تتبػ  فػا الإجػراتات التػا تجػري بمقتحػا 9/1ايث نً ت المادة )

ىػذا القػانوف فيمػػا يتعمػؽ با ػػذ ال ػيادة بعػػد اليمػيف والإػػتجواب ال ػيود ومناق ػػتيـ واحػور الماػػاميف 
ملإػػػتندات واامتػػػراض ممػػػا الأاكػػػاـ وتنفيػػػذ القػػػرارات، وتبميػػػ  الأوامػػػر ومػػػذكرات الاحػػػور ولإػػػا ر ال

 الأ وؿ نفلإيا المتبعة فا الإجراتات الجزا ية لدق المااكـ البدا ية".
وتطبيقػػال لػػذلؾ، فقػػد قحػػت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػا  اػػد  اكاميػػا بننػػو "دذا الإػػتم  الماػػافظ 

جوابيـ ومناق ػتيـ  تفػال لاكػـ لم يود دوف  ف يامفيـ القلإـ القانونا ويتيد الفر ة لمملإتدما الإت
الفقػػرة الرابعػػة مػػف المػػادة ال املإػػة مػػف قػػانوف منػػ  الجػػرا ـ التػػا تػػنص ممػػا  نػػو تتبػػ  فػػا الإجػػراتات 
التا تجري بمقتحا ىذا القانوف فيما يتعمؽ بن ذ ال يادة بعدد اليميف والإتجواب ال يود ومناق تيـ 

الإجػػراتات الجزا يػػة لػػدق الماػػاكـ البدا يػػة. .. دلػػ ، الأ ػػوؿ نفلإػػيا المتبعػػة فػػا .واحػػور الماػػاميف
وليذا فبف قراره بفػرض الإقامػة الجبريػة ممػا الملإػتدما باالإػتناد دلػا تاقيقػات م الفػة لمقػانوف ىػو 

 .(00)قرار باطؿ فنقرر دلغاته"
مػػف قػػانوف منػػ  الجػػرا ـ فقػػد مػػند الم ػػرع الموقػػوفيف دداريػػال كافػػة  (9/1)ووفقػػال لأاكػػاـ المػػادة 

الحمانات التا يتمت  بيا الم تكا ممييـ فػا قػانوف   ػوؿ المااكمػات الجزا يػة، ايػث تعتبػر ىػذه 
الحػػػمانات قيػػػودال وحػػػعيا الم ػػػرًع ممػػػا ىي ػػػات الحػػػبط الإداري وذلػػػؾ لامايػػػة الاريػػػة ال   ػػػية 

فػػػػا اػػػػؽ الم ػػػتبو بػػػػو بالإااطػػػػة باا ػػػتباه الػػػػوارد تجاىػػػػو، واقػػػػو لوفػػػراد، وتتم ػػػػؿ ىػػػػذه الحػػػمانات 
جرات التاقيؽ ب فافية وايادية، واقو بطمب لإماع  ػيود النفػا لتوحػيد موقفػو  ، وا  باالإتعانة بمااوـ

 وتالإيف مركزه القانونا.
 

 الط   ف  ا ا  الت اير ابعا ا: (1
ي ح  قرارات التوقيػؼ الإداري لمطعػف  مػاـ القحػات حػمانال لاػؽ الموقػوؼ فػا دمػادة النظػر 
فا القرار المت ذ باقو. ومما الرمـ مػف  ف قػانوف منػ  الجػرا ـ لػـ يػنص ممػا ىػذه الحػمانة ب ػكؿ 
 ػػريد دا  نيػػا كػػذلؾ فػػا جوىرىػػا، وىػػدؼ الطعػػف بقػػرار التوقيػػؼ ىػػو تمكػػيف الجيػػة الم ت ػػة مػػف 
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ابتيا مما  رمية تمؾ القرارات مف ايث مػدق متتمتيػا وتنالإػبيا مػ  الم الفػة المرتكبػة، ممارلإة رق
ومعرفػػة  لإػػباب التوقيػػؼ ومتتمتيػػا مػػ  الوقػػا   ومػػا دذا كانػػت موجػػودة فعػػتل، وبالتػػالا دلغػػات القػػرار 

 .(02)الطعيف دف لـ يكف الأمر كذلؾ
قراراتيػا  ف "د ػدار مػذكرة توقيػؼ وقد  كدت مما ذلؾ ماكمة العدؿ العميا، ايػث جػات بناػد 

باػػؽ الأ ػػ اص الػػذيف ي ػػكموف تيديػػدال لومػػف العػػاـ، لكػػوف تػػركيـ دوف قيػػد فيػػو  طػػر ممػػا ايػػاة 
. (01)النػػػػاس و مػػػػنيـ  يعتبػػػػر مػػػػف القػػػػرارات التػػػػا ت حػػػػ  لرقابػػػػة القحػػػػات الإداري دلغػػػػاتل وتعويحػػػػال"

مػا ا ت ػاص الماكمػة الإداريػة ( م9وبالرجوع دلا قانوف القحات الإداري نجػده يػنص فػا المػادة )
بالنظر فا جميػ  الطعػوف المتعمقػة بػالقرارات الإداريػة النيا يػة، ومػف بينيػا قػرارات التوقيػؼ الإداري. 
كػػػذلؾ مػػػند الم ػػػرًع اا ت ػػػاص لمماكمػػػة الإداريػػػة بػػػالنظر فػػػا طمبػػػات التعػػػويض مػػػف ااحػػػرار 

 التاقة نتيجة تمؾ القرارات.
 

 ات ال ا عة ف  اا،   أا ل المحاكمات الجيائية:م،ح الم ا في  إعا ياً الاما، (1
وح  الم رًع قيدال مما ىي ات الحبط الإداري بمند الم تبو بيـ كافة الحمانات التػا يتمتػ  

( مػػف قػػانوف 9/1بيػػا الم ػػتكا ممػػييـ فػػا قػػانوف   ػػوؿ المااكمػػات الجزا يػػة، ايػػث نً ػػت المػػادة )
ري بمقتحػا ىػذا القػانوف فيمػا يتعمػؽ بن ػذ ال ػيادة من  الجرا ـ مما: "تتُبػ  فػا الإجػراتات التػا تجػ

بعػػػد اليمػػػيف والإػػػتجواب ال ػػػيود ومناق ػػػتيـ واحػػػور الماػػػاميف وتبميػػػ  الأوامػػػر ومػػػذكرات الاحػػػور 
ولإا ر الملإتندات واامتراض مما الأاكاـ وتنفيذ القػرارات، الأ ػوؿ نفلإػيا المتبعػة فػا الإجػراتات 

مـ مػػػف  ف الم ػػػرًع قػػػد مػػػند الموقػػػوؼ دداريػػػال الحػػػمانات وممػػػا الػػػر .الجزا يػػػة لػػػدق الماػػػاكـ البدا يػػػة"
الحرورية الواردة فا قانوف   وؿ المااكمات الجزا ية، داً  نو وبالوقت ذاتػو مػند لإػمطات الحػبط 

 .(09)الإداري  تايات ا يمكف منايا دا لجيات قحا ية، كاالإتجواب، ولإماع ال يادة وتقييميا
 

 :القضائية على التوقيف الإداريالرقابة : المطلب الثاني
يتم ػػػؿ التوقيػػػؼ الإداري باجػػػز اريػػػة الأفػػػراد لمػػػدة معيًنػػػة، ويعػػػد التوقيػػػؼ وااػػػدال مػػػف الأممػػػاؿ 
الإجرا يػػة التػػػا قػػد يػػػرد ممييػػػا الػػبطتف، ايػػػث  ااطػػو الم ػػػرًع بػػػبعض ال ػػروط الموحػػػومية وال ػػػكميًة 

طػػتف الإجػػراتات التػػا انطػػوق ممييػػا التزمػػة ل ػػاتو ورتػًػب جػػزاتال ممػػا م الفػػة ىػػذه ال ػػروط، وىػػا ب
قػػػرار التوقيػػػؼ. وايػػػث دف التوقيػػػؼ الإداري يعتبػػػر قػػػرارال دداريػػػال مقيًػػػدال لماريػػػة ال   ػػػية، ولػػػو طبيعػػػة 
جػػػراتل حػػػبطيال وقا يػػػال، فػػػبف لمقحػػػات الإداري بلإػػػط رقابتػػػو ممػػػا   ا ػػػة مػػػف ايػػػث كونػػػو قػػػرارال دداريػػػال وا 
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لػذلؾ يباػث ىػذا المطمبفػا الرقابػة  قال لقانوف من  الجػرا ـ.م رومية قرارات التوقيؼ الإداري ال ادرة وف
 القحا ية الدلإتورية والإدارية والجزا ية والمدنية مما قرارات التوقيؼ الإداري مما الناو الآتا.

 

 الف ع الأ ل:  اابة المااء الع ت  ا:
( مػف 1ونػص المػادة ) ،(06)وتعديتتو 1990( مف الدلإتور الأردنا للإنة 99وفقال لنص المادة )

فػػػبف الماكمػػػة الدلإػػػتورية ت ػػػتص  ،(07)وتعديتتػػػو 0210( للإػػػنة 19قػػػانوف الماكمػػػة الدلإػػػتورية رقػػػـ )
بالرقابػػة ممػػا دلإػػتورية القػػوانيف والأنظمػػة النافػػذة، كمػػا  ف ا ت ػػاص الماكمػػة الدلإػػتورية يمتػػد لي ػػمؿ 

توري بالرقابػة ممػا قػرارات الاؽ بتفلإير ن وص الدلإتور. وبالتالا فبف مناط ا ت اص القحات الدلإ
التوقيؼ الإداري تكمف فا الطعف بعدـ دلإتورية قانوف من  الجرا ـ، وذلؾ بطريقيف: الطريػؽ الأوؿ ىػو 

( مػف الدلإػتور والتػا مناػت كػؿ 62/1الطعف المبا ر بدلإتورية قانوف من  الجرا ـ وفقػال لػنص المػادة )
عػػػف المبا ػػػر فػػػا دلإػػػتورية القػػػػوانيف مػػػف مجمػػػس الأميػػػاف ومجمػػػس النػػػواب ومجمػػػس الػػػػوزرات اػػػؽ الط

والأنظمػػة النافػػذة لػػدق الماكمػػة الدلإػػتورية. والطريػػؽ ال ػػانا مػػف  ػػتؿ الطعػػف ميػػر المبا ػػر بدلإػػتورية 
( مػػف الدلإػتور، والتػا  جػػازت لأطػراؼ الػدماوق المنظػػورة 62/0قػانوف منػ  الجػرا ـ وفقػػال لػنص المػادة )

 ـ داالة ذلؾ الدف  دلػا الماكمػة الدلإػتورية مػف طريػؽ   ماـ المااكـ بب ارة الدف  بعدـ الدلإتورية، ومف
 الماكمة التا تنظر الدموق دذا ر ت  ف الدف  كاف جديًال.
والمقػػدًـ   نػػات نظػػر الػػدموق  0200( للإػػنة 2وقػػد نظػػرت الماكمػػة الدلإػػتورية فػػا الطعػػف رقػػـ )

( مػػػف قػػػانوف 8و  9/0و  2/2( لمػػػدف  بعػػػدـ دلإػػػتورية المػػػواد )9128/0200التمييزيػػػة الاقوقيػػػة رقػػػـ )
 .(08)( مػػف الدلإػػتور108، 122، 120، 121، 07، 8منػػ  الجػػرا ـ بػػداما م الفتيػػا لأاكػػاـ المػػواد )
بيػذا الطعػف.  19/1/0202( بتػاري  0202( للإػنة )1ايث   درت الماكمة الدلإػتورية الاكػـ رقػـ )

 ػػػػبية وقػػػػد انتيػػػػت الماكمػػػػة الدلإػػػػتورية دلػػػػا  ف الن ػػػػوص القانونيػػػػة موحػػػػوع الطعػػػػف ت مػػػػو مػػػػف  ي 
دلإػػتورية، ايػػث قػػررت الماكمػػة  ف الن ػػوص المطعػػوف بعػػدـ دلإػػتوريتيا قػػد جػػاتت تعبيػػرال مػػف درادة 
الم ػػػرًع ولػػػـ ت ػػػرؽ ارمػػػة الػػػنصً الدلإػػػتوري ولػػػـ تتجػػػاوز اػػػدوده. كمػػػا   ػػػارت الماكمػػػة دلػػػا  ف تمػػػؾ 

تػػا الن ػػوص ا ت ػػكًؿ تعػػديال ممػػا اا ت ػػاص القحػػا ا  و م ػػادرةل لماقػػوؽ والاريػػات الألإالإػػيًة ال
 تحمنيا الدلإتور، لذلؾ فقد قرًرت الماكمة رد الطعف.

وبالرجوع دلا الاكـ الم ار دليػو، فبنػو تحػمف مػددال مػف المبػادئ التػا كرًلإػتيا الت ػريعات الدا ميػة 
 ةػػػػددال مف المبادئ القانونية ال ا ً ػات الدولية والتا تتعمؽ بالتوقيؼ الإداري، م مما  رلإا مػوااتفاقي
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 الماكمة الدلإتورية. ومف الممكف ديجاز تمؾ المبادئ مما الناو التالا:با ت ا ات 
القحػػات الدلإػػتوري ىػػو قحػػات رقابػػة ممػػا دلإػػتورية الن ػػوص القانونيػػة ولػػيس قحػػات متتمػػة  .1

 الن وص القانونية التا يتبناىا الم رًع.
 اللإيالإة الت ريعية.رقابة القحات الدلإتوري تظؿ رقابة م رومية ا رقابة متتمة وا تمتد لرقابة  .0
الرقابة التا تمارلإػيا الماكمػة الدلإػتورية تقت ػر ممػا باػث مػدق تعػارض القػوانيف والأنظمػة  .2

 النافذة م  ن وص الدلإتور ورواو.
قانوف من  الجػرا ـ ىػو قػانوف وقػا ا ىدفػو منػ  الجريمػة ويطبػؽ ا ػريال ممػا اػاات اػددتيا  .1

 المادة ال ال ة منو.
 دا ؿ المتااػة بن ػوص قػانوف منػ  الجػرا ـ وىدفػو فػا ذلػؾ الافػاظ ممػاالم رًع قد   ذ مف بيف البػ .9

 الأمف العاـ واللإمـ المجتمعا.
الإجػػراتات والتػػدابير اااترازيػػة المن ػػوص ممييػػا فػػا قػػانوف منػػ  الجػػرا ـ ىػػا دجػػراتات تلإػػتيدؼ  .6

 تاقيؽ ماياتو المرجوة منعال ودرتال لأي امتدات يمكف وقومو.
من  الجرا ـ تكفؿ لكؿ ذي م ماة الحمانات الألإالإية لمطعػف فػا الأاكاـ الواردة فا قانوف  .7

القػػرار الػػذي يت ػػذه الماػػافظ  و مػػف يقػػوـ مقامػػو، دذ دنػػو قػػرار دداري قابػػؿ لمطعػػف وفقػػال لأاكػػاـ 
 قانوف القحات الإداري.

قػػانوف منػػ  الجػػرا ـ قػػد  جػػاز لػػوزير الدا ميػػة فػػرض رقابتػػو ممػػا  ػػاة قػػرار الماػػافظ ولإػػتمتو  .8
و ف ىػػػذه الرقابػػػة ت ػػػكًؿ حػػػمانة بػػػنف  ،(09)( منػػػو12مطة ر الإػػػية وفقػػػال لػػػنص المػػػادة )بامتبػػػاره لإػػػ

  مماؿ الاكاـ الإدارييف تق  حمف الم رومية وتكفؿ الإف تنفيذ القانوف بما ياقؽ الغاية منو.
 

 الف ع الثا، :  اابة المااء ابعا ا:
اللإػمطة الإداريػة، وقػد الإػتقر الفقػو يراقب القحات الإداري م ػرومية القػرارات الإداريػة ال ػادرة مػف 

 .(22)الإداري ممػا امتبػػار قػػرارات التوقيػػؼ الإداري مػػف القػػرارات الإداريػة التػػا يجػػوز الطعػػف فييػػا بالإلغػػات
ىػػػا  ػػػاابة اا ت ػػػاص بالرقابػػػة  1990وقػػػد كانػػػت ماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا )لإػػػابقا( منػػػذ دن ػػػا يا مػػػاـ 

 0211القحا ية مما م رومية قرارات التوقيؼ الإداري، وذلؾ اتا  دور قػانوف القحػات الإداري مػاـ 
داري ممػػػا والػػػذي تػػػـ بموجبػػػو الإػػػتاداث الماكمػػػة الإداريػػػة والماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا ليكػػػوف القحػػػات الإ

درجتيف، ايث   بات الماكمة الإداريػة م ت ػة بػالنظر فػا جميػ  الطعػوف المتعمقػة بػالقرارات الإداريػة 
 منو. (9النيا ية، ومف بينيا قرارات التوقيؼ الإداري، وذلؾ وفقال لممادة )
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تػا وقد  رلإا القحات الإداري مبادئ الرقابة القحػا ية ممػا القػرار الإداري ال ػادر بػالتوقيؼ وال
 :(21)تت كؿ مف مجمومة مف الحوابط القانونية نجمميا مما الناو التالا

 .ف ي در القرار ممف يممؾ اؽ د داره  
 القرار وفقال لمجراتات الماددة قانونال.  ف ي در 
 التوقيؼ مما وقا    اياة و ابتة.  ف يُبنا قرار 
 .ف تكوف الوقا   قا مة وقت  دور قرار التوقيؼ  
  الوقا   د دار قرار التوقيؼ. ف تبرر 
 ت كؿ الوقا   جريمة جزا ية.  ف ا 

وقػػد الإػػتقر القحػػات الإداري ممػػا  ف ملإػػاولية الإدارة بػػالتعويض تقػػوـ ممػػا  لإػػاس ال طػػن، فقػػد 
قحت ماكمة العدؿ العميػا بػنف "منػاط ملإػاولية الإدارة بػالتعويض مػف القػرارات الإداريػة التػا ت ػدرىا 

و ف يماػػػؽ  ػػػااب ال ػػػنف حػػػررال، و ف تقػػػوـ متقػػػة لإػػػببية بػػػيف ال طػػػن  ىػػػو قيػػػاـ  طػػػن مػػػف جانبيػػػا،
 ف ملإػػػاولية الإدارة مػػػف  كمػػػا قحػػػت الماكمػػػة بننػػػو "مػػػف الملإػػػتقر مميػػػو فقيػػػا وقحػػػاتا .(20)والحػػػرر"

 مماليا مير الم رومة تلإتمزـ  ف يكوف ىناؾ  طن مف جانػب الإدارة، و ف ي ػيب الفػرد حػررال نتيجػة 
 .(22)ىذا ال طن، و ف تقوـ متقة لإببية بيف ال طن والحرر"

ينتمػا قػرار التوقيػؼ الإداري دلػا القػرارات ملإػتمرة الأ ػر، وبالتػالا فبنػو ا ي حػ  لميمػة الطعػف 
( يومػػال، ايػػث ياػػؽ لمموقػػوؼ دداريػػال الطعػػف فػػا  ػػرمية 62واردة فػػا قػػانوف القحػػات الإداري وىػػا )الػػ

الإػػػػتمرار توقيفػػػػو، بايػػػػث يعػػػػد دمػػػػادة النظػػػػر ب ػػػػكؿ دوري فػػػػا التوقيػػػػؼ الإداري من ػػػػرال ر يلإػػػػيال فػػػػا 
، الإجػػػراتات مػػػف جيػػػة الإدارة لمتنكػػػد ممػػػا دذا كػػػاف الموقػػػوؼ ا يػػػزاؿ يم ػػػؿ تيديػػػدال ممػػػا  مػػػف الدولػػػة

كما  ف الرقابة القحا ية ممػا قػرارات . (21)وا  دار  مر بالإفراج منو دذا لـ يعد ي كؿ م ؿ ىذا التيديد
التوقيؼ الإداري ىا رقابة دا مة، بدواـ لإرياف قػرار التوقيػؼ، بمعنػا دمكانيػة الطعػف بتمػؾ القػرارات وا 

نما يبقا الاؽ فا رف  دموق   ػرق  تتا ف دذا رفعت دموق لأوؿ مرة واكـ ب اة قرار التوقيؼ، وا 
لمطعػػف ب ػػرمية القػػرار قا مػػة بامتبػػار  ف كػػؿ قػػرار دداري ي ػػدر بػػرفض طمػػب ديقػػاؼ قػػرار التوقيػػؼ، 

 .(29)بم ابة قرار جديد ياؽ ل ااب الم ماة  ف يتقدـ لماكمة العدؿ العميا لمطعف مميو بالإلغات
اـ الاػاكـ الإداري وفقػال لأاكػاـ ومف الجدير بالذكر  نو ياؽ لممااما التوكؿ والدفاع مػف موكمػو  مػ

( مف قانوف نقابة المااميف، كما لممااما الاؽ بػنف يطًمػ  ممػا قػرار التوقيػؼ 20/ب( والمادة )6المادة )
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( مػػػف قػػانوف منػػػ  الجػػرا ـ وفقػػػن 2الػػذي  ػػدر باػػػؽ موكمػػو دذا كػػػاف مػػف الأ ػػػ اص الم ػػنفيف فػػػا المػػادة )
اػػاما مػػف الإطػػتع ممػػا قػػرار التوقيػػؼ لػػدق الاػػاكـ لتو ػػيؼ الاػػاكـ الإداري، وفػػا اػػاؿ مػػدـ تمكػػف الم

الإداري ببمكانػػو المجػػوت لمماكمػػة الإداريػػة لمطعػػف بيػػذا القػػرار. دحػػافة دلػػا اػػؽ الماػػاما فػػا الطعػػف بقػػرار 
التوقيؼ الإداري فبنو ياؽ لػو الطعػف فػا قػرار فػرض الإقامػة الجبريػة لػدق الماكمػة الإداريػة بػدموق الإلغػات 

 .(26)( مف قانوف القحات الإداري9ـ المادة )والتعويض وفقال لأاكا
 

 :(17)الف ع الثالث:  اابة المااء الجيائ 
ي تص القحات الجزا ا بػالنظر فػا الجػرا ـ الجزا يػة فػا الأردف، وفيمػا يتعمػؽ بػالقرارات الإداريػة 

قػػانوف ( مػػف 178ميػػر الم ػػرومة، فػػبف منػػاط تطبيقيػػا جريمػػة التعػػدي ممػػا الاريػػة الػػواردة فػػا المػػادة )
وتعديتتػػو، والتػػا نً ػػت ممػػا  ف: )كػػؿ موظػػؼ  وقػػؼ  و  1962( للإػػنة 16العقوبػػات الأردنػػا رقػػـ )

ابس    ال فا مير الااات التا ينص ممييا القػانوف يعاقػب بػالابس مػف  ت ػة   ػير دلػا لإػنة(. 
الإنلإػاف  وممًة التجريـ فا ىذه الجريمة يكمف فا كوف اجػز الاريػة ميػر الم ػروع يعػد انتياكػال لاقػوؽ

 .(28)و ىميا اقو الطبيعا بالتمت  بكامؿ اريتو طالما  نو تـ ممارلإتو وفقال لمقانوف
ومف  ىػـ التطبيقػات القحػا ية ممػا رقابػة القحػات الجزا ػا ممػا التوقيػؼ الإداري مػا جػات باكػـ 

"تجػد الماكمػة  ف الم ػتكا  (، والػذي جػات فيػو مػا يمػا:191/0221ماكمة  مد جزات المفػرؽ رقػـ )
مميػػو المػػدما مميػػو بػػالاؽ ال   ػػا وىػػو موظػػؼ مػػاـ بوظيفػػة مت ػػرؼ فػػا لػػوات الباديػػة ال ػػمالية 

ولغايػػػػػػػة  7/10/0222الغربيػػػػػػػة قػػػػػػػاـ بتوقيػػػػػػػؼ الم ػػػػػػػتكا المػػػػػػػدما بػػػػػػػالاؽ ال   ػػػػػػػا مػػػػػػػف تػػػػػػػاري  
تقػدـ تقػرر ( مػف قػانوف العقوبػات، ولإػندال لمػا 178دوف وجو اؽ  تفال لأاكاـ المادة ) 8/10/0222

لزامػػو  الماكمػػة  دانػػة الم ػػتكا مميػػو بػػالجرـ الملإػػند دليػػو والاكػػـ مميػػو بػػالابس  ت ػػة   ػػير والرلإػػوـ وا 
( دينػػار قيمػػة الإدمػػات بػػالاؽ ال   ػػا، وذلػػؾ بػػدؿ الأحػػرار الماديػػة والمعنويػػة 0922بتنديػػة مبمػػ  )

 .(29)وتحمينو الرلإوـ والم اريؼ"
( مػػا يمػػا: "تجػػد الماكمػػة اف الم ػػتكا 0879/0211كمػػا جػػات بقػػرار ماكمػػة جػػزات دربػػد رقػػـ )

مميو قد مارس  تاياتو القانونية وفؽ  اكاـ القانوف وب فتو نا بال لماافظ دربػد يقػوـ مقامػو فػا اػاؿ 
ميابو، كما  ف الم تكا لـ يقدًـ مػا ي بػت بػنف الم ػتكا مميػو قػد قػاـ باجػز اريتػو دوف داع، و ف قيػاـ 

وظيفػة نا ػب ماػافظ دربػد بتوقيػؼ الم ػتكا وبنػاتل ممػا ا اػة  ػكوق الم تكا مميو والذي كاف ي ػغؿ 
بات ػػاذه ىػػذه  ومػف  ػػـ قػرر الإفػػراج منػو بعػػد تقػديـ الكفالػػة التزمػػة الإػب الأ ػػوؿ فػبف الم ػػتكا مميػو

الإجراتات القانونية يكػوف قػد ات ػذ ذلػؾ الإجػرات حػمف  ػتاياتو القانونيػة الإػب الأ ػوؿ، ومميػو 
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مميو ا يُ كًؿ بػني اػاؿ مػف الأاػواؿ جرمػال يعاقػب مميػو القػانوف وا ينطبػؽ فبف ما قاـ بو الم تكا 
مػػف قػانوف العقوبػػات كػػوف توقيػؼ الم ػػتكا كػاف الإػػتنادال دلػا الاػػاات التػػا  178مميػو نػػص المػادة 

نصً ممييا قانوف من  الجرا ـ ولـ يكف توقيؼ الم تكا فا مير الااات المن وص ممييػا قانونػال، 
قرار التوقيؼ الذي  در مف الم تكا مميو كاف قػد  ػدر باكػـ وظيفتػو والإػتنادال ومميو وايث دف 

 .(12)لأاكاـ القانوف مما يلإتوجب دمتف مدـ ملإاوليتو مف الجرـ الملإند دليو"
وايث دف الااكـ الإداري ىػو موظػؼ دداري، فػبف الملإػاولية الجزا يػة فػا ىػذه الاالػة    ػية، 

ايػػػث دنػػػو لػػػيس ىنالػػػؾ  طػػػن مرفقػػػا كنلإػػػاس قػػػانونا ازـ لنيػػػوض وا مجػػػاؿ لقيػػػاـ ملإػػػاولية الإدارة 
ايث دنو فػا م ػؿ ىػذه الاػاات فػبف الماكمػة تاكػـ بػالتعويض لمفريػؽ المتحػرر . (11)ملإاولية الإدارة

ممػػػا  لإػػػاس قيػػػاـ الملإػػػاولية المفترحػػػة دذا مػػػا تػػػوافر ال طػػػن الجزا ػػػا، فقيػػػاـ الاػػػاكـ الإداري بتجػػػاوز 
نوف منػ  الجػرا ـ وال ػروج مػف اللإػمطة التقديريػة التػا مناػو دياىػا الم ػرًع  تاياتو المرلإومة وفقال لقػا

يرتب باقػو ملإػاولية مدنيػة مفترحػة نا ػ ة مػف ارتكابػو لجريمػة التعػدي ممػا الاريػة، ذلػؾ  ف القػانوف 
 الجزا ا ا يقر داً الملإاولية ال   يًة.

 

 الف ع ال ابع:  اابة المااء المع، :
فػػا الأردف اػػؽ القحػػات ممػػا جميػػ  الأ ػػ اص فػػا المػػواد المدنيػػة وفقػػال تمػػارس الماػػاكـ النظاميػػة 

وتعديتتػو، وذلػػؾ دوف  1988( للإػنة 01( مػف قػػانوف   ػوؿ المااكمػات المدنيػة رقػػـ )07لػنص المػادة )
الإ تؿ بالأاكاـ القانونية التا تمند الماػاكـ الدينيػة  و ال ا ػة اػؽ القحػات بموجػب القػوانيف الأ ػرق، 

المػػدنا وفقػػال لممبػػادئ القانونيػػة العامػػة فػػا القػػانوف المػػدنا بػػالنظر فػػا دمػػاوق التعػػويض  وي ػػتص القحػػات
مػػػف الحػػػرر. وايػػػث دف القػػػرارات الإداريػػػة بػػػالتوقيؼ الإداري قػػػد ت ػػػدر مقترنػػػة بعػػػدـ الم ػػػرومية، فػػػبف 

 القانوف المدنا قد مند المتحرر اؽ المجوت دلا القحات المدنا باادمات بالاؽ ال   ا.
( مػػف القػػانوف المػػدنا 096الألإػػاس القػػانونا لػػدماوق التعػػويض مػػف الحػػرر فػػا المػػادة )يتكػػوف 
والتػػا نً ػػت ممػػا  ف: )كػػؿ دحػػرار بػػالغير يُمػػزـ فاممػػو ولػػو ميػػر  ـ1976 للإػػنة (43) الأردنػػا رقػػـ

مميز بحماف الحرر.(. بالإحافة دلا ذلؾ، فبنو مػف الممكػف م ا ػمة الاػاكـ الإداري الػذي يُ ػدر 
القػانوف  ب( مػف1/288/قرارال بػالتوقيؼ الإداري ميػر الم ػروع ب ػفتو الوظيفيػة بالإلإػتناد دلػا المػادة )

ب( ممػػا  نػػو: )ا يُلإػػنؿ  اػػد مػػف فعػػؿ ميػػره، ومػػ  ذلػػؾ 1/288/المػػادة )ايػػث نً ػػت  .(10)المػػدنا
 فممماكمة بناتل مما طمب المحرور دذا ر ت مبػررال  ف تُمػزـ بػءدات الحػماف الماكػوـ بػو ممػا مػف  وقػ 
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ب. مف كانت لو مما مف وق  منػو الإحػرار لإػمطة فعميػة فػا رقابتػو وتوجييػو ولػو لػـ يكػف :الحرر
اف الفعػؿ الحػار قػد  ػدر مػف التػاب  فػا اػاؿ تنديػة وظيفتػو  و بلإػببيا.(. وا ارال فا ا تياره دذا كػ

تقوـ فا ىذه الاالة الملإاولية المدنية لمااكـ الإداري، دنمػا تقػوـ ملإػاولية الإدارة المدنيػة وفقػال لمبػد  
( فيمػػػا يتعمػػػؽ 088ملإػػػاولية المتبػػػوع مػػػف  ممػػػاؿ التػػػاب  مػػػ  مرامػػػاة الأاكػػػاـ التػػػا  وردتيػػػا المػػػادة )

 .(12)م در ذلؾ ال طن كنلإاس لمملإاوليةب
ت حػػػ  القػػػرارات ميػػػر الم ػػػرومة ال ػػػادرة فػػػا التوقيػػػؼ الإداري دلػػػا القوامػػػد العامػػػة فػػػا التقػػػادـ، 
وبالتالا، فبف مدة تقادـ المطالبة بالتعويض مف القرارات الإدارية مير الم ػرومة ىػا  مػس م ػرة لإػنة، 

ايػػث  .11/1/1999( بتػاري  266/1991قراراىػا رقػػـ ) وىػو المبػد  التػػا  قرتػو ماكمػػة العػدؿ العميػا فػػا
 قػػرًت الماكمػػػة  ف الأحػػرار التػػػا ترتبيػػا القػػػرارات ااداريػػػة ميػػر الم ػػػرومة ا تلإػػقط داً بمحػػػا  مػػػس 

( مػف القػانوف المػدنا ىػو الأ ػؿ بايػث 119م رة لإنة. وذلؾ مما امتبار  ف التقادـ الوارد فا المػادة )
وُجػػػػد نػػػػصو  ػػػػريدو، وايػػػػث دف ملإػػػػاولية الإدارة مػػػػف القػػػػرارات الإداريػػػػة  ا ي ػػػػرج مميػػػػو القاحػػػػا داً دذا

نما تنلإػب دلػا الم ػدر ال ػامس مػف م ػادر االتػزاـ وىػو  الم الفة لمقانوف ا تنلإب دلا الفعؿ الحار وا 
 القانوف، فت تلإقط ملإا مة الإدارة منيا مف طريؽ التعويض داً بالتقادـ العادي.

تركال بيف القحات الإداري والعادي لمنظر فػا دمػاوق التعػويض ويعتبر اا ت اص القحا ا م 
وىػػو مػػا  كػػدت مميػػو ماكمػػة التمييػػز  ،(11)مػػف الحػػرر النا ػػل مػػف القػػرارات الإداريػػة ميػػر الم ػػرومة

  ايػػػث قحػػػت الماكمػػػة 01/9/0226( بتػػػاري  0229/ 2279ب ػػػفتيا الاقوقيػػػة فػػػا اكميػػػا رقػػػـ )
اا ت اص الوايػدة بقحػات التعػويض، دلػا  ف  ػدر  بنف: )المااكـ العادية فا الأ ؿ ىا  اابة

/ب منػػو ممػػا ا ت ػػاص ماكمػػة العػػدؿ 9قػػانوف ماكمػػة العػػدؿ العميػػا وممػػؿ بػػو والػػذي ن ػػت المػػادة 
العميػػا بنظػػر طمبػػات التعػػويض مػػف الأحػػرار التػػا يلإػػببيا القػػرار الإداري، ممػػا يعنػػا  ف اا ت ػػاص 

ارات الإداريػة   ػبد م ػتركال بػيف جيتػا القحػات بنظر دماوق التعويض مف الأحرار النا  ة مف القػر 
العػػػادي والإداري و ف المػػػدما بال يػػػار بػػػيف  ف يمجػػػن دلػػػا  اػػػد الجيتػػػيف بايػػػث دذا لجػػػن دلػػػا داػػػداىما 

كمػا ر ت الماكمػة: ) ف الم ػرع  .(19)  بات ىا الم ت ة وامتن  مميو المجوت دلا الجيػة الأ ػرق.(
الإتعمؿ مبارة ت تص ماكمػة العػدؿ العميػا دوف ميرىػا مندما تعرض ا ت اص ماكمة العدؿ العميا 

لم ػػػارة دلػػػا ا ػػػر اا ت ػػػاص بماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا بػػػالنظر فػػػا طمبػػػات دلغػػػات القػػػرارات الإداريػػػة 
المعيبػػة فػػا اػػيف  نػػو لػػـ يلإػػتعمؿ ذات العبػػارة )دوف ميرىػػا( فػػا الفقػػرة ب التػػا تعرحػػت ا ت ػػاص 

 .(16)ذات الماكمة فا النظر فا طمبات التعويض(
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( مػػف قػػانوف القحػػات الإداري التػػا 9وىػػو ذات الاكػػـ الػػذي يجػػب دنزالػػو ممػػا تفلإػػير نػػصً المػػادة )
اػػػػددًت ا ت ا ػػػػات الماكمػػػػة الإداريػػػػة دوف ميرىػػػػا بػػػػالنظر فػػػػا الطعػػػػوف المتعمقػػػػة بػػػػالقرارات الإداريػػػػة 

مػػؾ النيا يػػة، بينمػػا جعمػػت مػػف ا ت ا ػػيا النظػػر فػػا طمبػػات التعػػويض مػػف الأحػػرار التاقػػة نتيجػػة ت
القػػرارات، ويعتبػػر ىػػذا ااجتيػػاد ديجابيػػال مػػف ايػػث مناػػو المتحػػرر اػػؽ المجػػوت دلػػا القحػػات العػػادي ذي 
الإنت ػػار الوالإػػ  فػػا ظػػؿ مركزيػػة القحػػات الإداري، بينمػػا يعػػد اجتيػػادال لإػػمبيال مػػف ايػػث تحػػارب الإجتيػػاد 

 .(17)بيف القحات الإداري والعادي
 

 :المبحث الثاني
 :وفقاً للقانون الدوليضنانات التوقيف الإداري 

ب رؼ النظر مف التزاماتيا التعاىدية، تمتزـ جميػ  الػدوؿ بموجػب القػانوف الػدولا بػااتراـ وحػماف 
اػػؽ كػػؿ فػػرد فػػا الاريػػة ال   ػػية، ويػػوفر القػػانوف الػػدولا لاقػػوؽ الإنلإػػاف حػػمانات قانونيػػة وقحػػا ية 

لػػدا ما ممػػا تمػػؾ الحػػمانات، كمػػا ميمػػة فيمػػا يتعمػػؽ بػػالتوقيؼ الإداري، بايػػث يجػػب  ف يػػنص القػػانوف ا
ياظػػر القػػانوف الػػدولا التوقيػػؼ  و اااتجػػاز ميػػر المعتػػرؼ بػػو وفقػػال لقوامػػد القػػانوف، بايػػث تكػػوف الدولػػة 

 ملإاولة مف جمي  الأ  اص الموقوفيف لدييا.
ياكد القانوف الػدولا ممػا دمكانيػة الطعػف فػا قانونيػة اامتقػاؿ الإداري  مػاـ ماكمػة ماديػة تطبػؽ  

حػػػمانات الإجػػػراتات القانونيػػػة الواجبػػػة، وبالتػػػالا فبنػػػو مػػػف الأىميػػػة بمكػػػاف توحػػػيد الحػػػمانات القانونيػػػة 
الدوليػػة وكيفيػػة تطبيقيػػا ممميػػال مػػف  جػػؿ امايػػة اقػػوؽ الأ ػػ اص الموقػػوفيف دداريػػال، لػػذلؾ يلإػػمًط المباػػث 

الدوليػػة لامايػػة اقػػوؽ  ال ػػانا الحػػوت ممػػا مبػػادئ القػػانوف الػػدولا ال ا ػػة بػػالتوقيؼ الإداري والحػػمانات
 الموقوفيف دداريال فا مطمبيف ا نيف مما الناو التالا:

 
 :مبادئ القانون الدولي الخاصة بالتوقيف الإداري: المطلب الأول

داريػػا ل قيمتيػػا القانونيػػة الإلزاميػػة  اكتلإػػبت الحػػمانات التػػا يتمتػػ  بيػػا كػػؿ مػػف الموقػػوفيف قحػػا يال وا 
ن وص ااتفاقيات الدوليػة المعنيػة باقػوؽ الإنلإػاف، وقػد  قػرت الجمعيػة مما ال عيد الدولا ببقرارىا فا 

الإمػػػتف العػػػالما لاقػػػوؽ الإنلإػػػاف الػػػذي  كػػػد ممػػػا كرامػػػة الإنلإػػػاف،  1918العامػػػة لومػػػـ المتاػػػدة مػػػاـ 
( مػػػف ىػػذا الإمػػتف ممػػػا  نػػو "ا يجػػػوز 9وحػػرورة امايػػة اقوقػػػو بموجػػب القػػانوف، وقػػػد نً ػػت المػػادة )

  و اجزه  و نفيو تعلإفال". القبض مما  ي دنلإاف
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ممػػا بعػػض  1966وقػػد نػػص العيػػد الػػدولا ال ػػاص بػػالاقوؽ المدنيػػة واللإيالإػػية ال ػػادرة مػػاـ 
( منػو ممػا  نػو "لكػؿ فػػرد 1/9  دذ ن ػت المػادة )(18)بنػود تتعمػؽ باقػوؽ الإنلإػاف فػا الػدموق الجزا يػة

امتقالػو تعلإػفال، وا يجػوز ارمػاف الاؽ فا الارية وفا الأماف مما    و، وا يجوز توقيؼ  اد  و 
 اد مف اريتو داً لألإػباب يػنص ممييػا القػانوف وطبقػال لمجػرات المقػرر فيػو". كمػا  وجبػت الفقػرة ال انيػة 

"يتوجػػب دبػػتغ  ي  ػػ ص يػػتـ توقيفػػو بنلإػػباب ىػػذا التوقيػػؼ لػػدق وقومػػو كمػػا  مػػف المػػادة نفلإػػيا بننػػو
 يتوجب دبتمو لإريعال بنية تيمة توجو دليو".

د  كدت ااتفاقيات الدولية مما وجػوب  ف يكػوف قػرار التوقيػؼ الإػت ناتل ممػا الأ ػؿ، و نػو ا وق
يمكػػػػف للإػػػػمطات التاقيػػػػؽ المجػػػػوت دليػػػػو داً فػػػػا اػػػػاات و ػػػػروط  ا ػػػػة تبررىػػػػا م ػػػػماة التاقيػػػػؽ  و 
الم ماة العامة، م  كفالة اقوؽ المتيـ فا الدفاع مف نفلإو بمواجية ىذا الإجرات القلإػري، وفػا ىػذا 

( مػػف العيػػد الػػػدولا ال ػػاص بػػالاقوؽ المدنيػػػة واللإيالإػػية ممػػا  ف " يقػػػدـ 9/2اللإػػياؽ ن ػػت المػػػادة )
الموقوؼ  و المعتقؿ بتيمة جزا ية، لإريعال، دلػا  اػد القحػاة  و  اػد المػوظفيف الم ػوليف قانونػال مبا ػرة 

يجػوز  ف يكػوف  وظا ؼ قحا ية، ويكوف مػف اقػو  ف يُاػاكـ  ػتؿ ميمػة معقولػة  و  ف يُفػرج منػو، وا
ااتجاز الأ  اص الذيف ينتظروف المااكمة ىو القامدة العامة، ولكف مف الجا ز تعميؽ الإفراج مػنيـ 
ممػػػا حػػػمانات لكفالػػػة احػػػورىـ المااكمػػػة فػػػا  يػػػة مرامػػػة   ػػػرق مػػػف مرااػػػؿ الإجػػػراتات القحػػػا ية، 

 ولكفالة تنفيذ الاكـ مند ااقتحات".
يميػة لاقػوؽ الإنلإػاف مبػد  قرينػة البػراتة، ايػث ن ػت المػادة كما كرًلإت ااتفاقيػات الدوليػة والإقم

( مف العيد الدولا ال اص بالاقوؽ المدنية واللإيالإية مما  نو "مف اػؽ كػؿ مػتيـ بجريمػة  ف 11/0)
( مػف الإمػتف العػالما لاقػوؽ 11/1كمػا نً ػت المػادة ) .يعتبر بري ال دلا  ف ي بت مميو الجػرـ قانونػال"

 ػػ ص مػػتليـ بجريمػػة يُعتبرػػر بري ػػال دلػػا  ف ي بػػت ارتكابػػو ليػػا قانونػػال فػػا مااكمػػة  الإنلإػػاف ممػػا  ف "كػػؿ  
ممنيػػة تكػػوف قػػد وُف ػػرت لػػو فييػػا جميػػُ  الحػػمانات التزمػػة لمػػدفاع مػػف نفلإػػو"، كػػذلؾ ن ػػت ممػػا ذات 

، ايػػث جػػات فييػػا  ف "كػػؿ 1992( مػػف ااتفاقيػػة الأوروبيػػة لاقػػوؽ الإنلإػػاف للإػػنة 6/0المبػػد  المػػادة )
تيـ فػػا جريمػػة يعتبػػر بري ػػال اتػػا ت بػػت ددانتػػو طبقػػال لمقػػانوف". كمػػا  ف المي ػػاؽ العربػػا لاقػػوؽ  ػػ ص يُػػ

( منػو ممػػا 16، قػد   ػػذ بمبػد  قرينػة البػػراتة، ايػث ن ػت المػػادة )0221الإنلإػاف، والػذي امتُمػػد لإػنة 
 ..".. ف "كؿ متيـ بريت اتا ت بت ددانتو باكـ بات وفقال لمقانوف

 كًدت ااتفاقيات الدوليػة والإقميميػة ممػا اػؽ الم ػتكا مميػو بػالطعف فػا متوة مما ذلؾ، فقد  
بػػالاقوؽ  ( مػػف العيػػد الػػدولا ال ػػاص9/1قػػرار توقيفػػو  مػػاـ جيػػة قحػػا ية ملإػػتقمة فقػػد نً ػػت المػػادة )
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المدنيػػة واللإيالإػػية ممػػا  ف "لكػػؿ  ػػ ص اُػػرـ مػػف اريتػػو بػػالتوقيؼ  و اامتقػػاؿ اػػؽ الرجػػوع دلػػا 
لماكمػػػة دوف دبطػػات فػػػا قانونيػػة امتقالػػػو، وتػػنمر بػػػالإفراج منػػو دذا كػػػاف ماكمػػة لكػػا تف ػػػؿ ىػػذه ا
( مػػػػف المي ػػػاؽ العربػػػػا لاقػػػوؽ الإنلإػػػػاف ممػػػػا 11/6كمػػػػا نً ػػػت المػػػػادة ) اامتقػػػاؿ ميػػػػر قػػػانونا".

 الحمانات ذاتيا.
كما   ػذت ااتفاقيػات الدوليػة والإقميميػة بمبػد  التعػويض مػف التوقيػؼ التعلإػفا، ايػث نً ػت 

( مػػف العيػػد الػػدولا ال ػػاص بػػالاقوؽ المدنيػػة واللإيالإػػية ممػػا  نػػو "لكػػؿ  ػػ ص كػػاف 9/9المػػادة )
حاية توقيؼ  و دمتقػاؿ ميػر قػانونا اػؽ فػا الا ػوؿ ممػا تعػويض"، وقػد تبنًػا المي ػاؽ العربػا 

( منػػو ممػػا التعػػويض بلإػػبب الحػػرر فػػا 11/6لاقػػوؽ الإنلإػػاف المبػػد  ذاتػػو، ايػػث نً ػػت المػػادة )
 التوقيؼ التعلإفا.

 
 :الضنانات الدولية لحناية حقوق الموقوفين إدارياً: ب الثانيالمطل

حػػػمنت ااتفاقيػػػات الدوليػػػة لوفػػػػراد الاػػػؽ فػػػا الاريػػػة، و ف الملإػػػػاس بيػػػا ا يكػػػوف داً وفػػػػؽ 
القانوف، وقد ار ت ااتفاقيات مما تكريس مدد مػف الحػمانات التػا تكفػؿ امايػة ىػذا الاػؽ. دف 

الحػػمانات ووحػػ  المعػػايير الدوليػػة المتعمقػػة بحػػماف الامايػػة الجيػػود الدوليػػة ا تقػػؼ منػػد ترلإػػي  
الت ريعية لارية الأفراد، بؿ يتطمب ذلؾ تطبيقال دا ميال لمقوامد الدولية التا كفمت ىذه الامايػة، ولقػد 
 كًدت ااتفاقيات الدولية مما مددو مف الحمانات القانونية ال ا ة باقػوؽ الموقػوفيف دداريػال، والتػا 

 ف تمتػػزـ الػػدوؿ فػػا دد اليػػا فػػػا ت ػػريعاتيا الدا ميػػة وتطبيقيػػا ممػػا  ػػعيد القحػػػات  مػػف المفتػػرض
 الدا ما، وىا مما الناو الآتا:

 افت اض ب اءة الم ا ر: -2
( مػػف العيػػد الػػدولا ال ػػاص بػػالاقوؽ المدنيػػة واللإيالإػػية ممػػا افتػػراض بػػراتة 11/0نً ػػت المػػادة )

( مػػػف 11/1الموقػػػوؼ اتػػػا يػػػتـ ددانتػػػو بموجػػػب اكػػػـ قحػػػا ا قطعػػػا، كمػػػا نً ػػػت ممػػػا ذلػػػؾ المػػػادة )
مػا  كًػد م( مػف ااتفاقيػة الأوروبيػة لاقػوؽ الإنلإػاف، كمػا 6/0الإمتف العالما لاقوؽ الإنلإػاف، والمػادة )

 ذلؾ المي اؽ العربا لاقوؽ الإنلإاف.
 حماية حق الم ا ر بالت،مل: -1

 ؽٌّ فاػػػػ. لكؿ  فرد ا1و "ػػػػػ( مف الإمتف العالما لاقوؽ الإنلإاف مما  ن12/0ت المادة )ػػػن ً 



 حمزة الدغني .................................................................................................................................. الضنانات القانونية الوطهية

 

 

 (211)                                                                  والقانون الشياسية العلوم سلشلة

فػا ذلػؾ  . لكػؿ  فػرد اػؽٌّ فػا مغػادرة  ي  بمػد، بمػا0ار ية التنق ؿ وفا ا تيار ماؿ  دقامتو دا ؿ ادود الدولػة. 
( مػػػف العيػػػد الػػػدولا ال ػػػاص بػػػالاقوؽ المدنيػػػة 10/0بمػػػده، وفػػػا العػػػودة دلػػػا بمػػػده"، وكػػػذلؾ نً ػػػت المػػػادة )

 واللإيالإية مما  ف "لكؿ فرد اؽ فا مغادرة  ي بمد، بما فا ذلؾ بتده، وفا العودة دلا بمده".

 م اممة الم ا ر م اممة إ، ا،ية: -1
ال ػػاص بػػالاقوؽ المدنيػػة واللإيالإػػية ممػػا  ف "يعامػػؿ ( مػػف العيػػد الػػدولا 12/1نً ػػت المػػادة )

جميػػ  الماػػروميف مػػف اػػريتيـ معاممػػة دنلإػػانية، تاتػػرـ الكرامػػة الأ ػػيمة فػػا ال ػػ ص الإنلإػػانا"، كمػػا 
ن ت الفقرة ال انية مف المادة ذاتيا مما  ف " . يُف ؿ الأ  اص المتيموف مف الأ ػ اص المػدانيف، 

اؿ معاممة مما ادة تتفؽ م  كونيـ    ا ػال ميػر مػدانيف، ب. داً فا ظروؼ الإت نا ية، ويكونوف م
 يُف ؿ المتيموف الأاداث مف البالغيف، وياالوف باللإرمة الممكنة دلا القحات لمف ؿ فا قحاياىـ".

 الط   بمض  اية ا ا  الت اير: -1
مػػػف الحػػػمانات الميمػػػة المقػػػررة لممػػػتيـ، تمكينػػػو مػػػف الطعػػػف بم ػػػرومية قػػػرار التوقيػػػؼ  مػػػاـ جيػػػة 

( مف العيد الدولا ال اص بػالاقوؽ المدنيػة واللإيالإػية، 9/1قحا ية ملإتقمة، وىذا ما  كًدت مميو المادة )
التا نً ت مما  نو " لكؿ  ػ ص اػرـ مػف اريتػو بػالتوقيؼ  و اامتقػاؿ اػؽ الرجػوع دلػا ماكمػة لكػا 

اامتقػاؿ ميػر قػانونا". تف ؿ ىذه الماكمة دوف دبطات فا قانونية امتقالو، وتنمر بػالإفراج منػو دذا كػاف 
، 1992( مػػػػػػف ااتفاقيػػػػػػة الأوروبيػػػػػػة لاقػػػػػػوؽ الإنلإػػػػػػاف للإػػػػػػنة 9/1وفػػػػػػا اللإػػػػػػياؽ ذاتػػػػػػو  كًػػػػػػدت المػػػػػػادة )

ممػػا اػػؽ الموقػػوؼ الطعػػف بم ػػرومية 0221مػػف المي ػػاؽ العربػػا لاقػػوؽ الإنلإػػاف للإػػنة )11/6(والمػػادة
لمدنيػػػة واللإيالإػػػية  ف "لكػػػؿ ( مػػػف العيػػػد الػػػدولا ال ػػاص بػػػالاقوؽ ا9/9قػػرار توقيفػػػو، كمػػػا  كًػػػدت المػػادة )

   ص كاف حاية توقيؼ  و امتقاؿ مير قانونا اؽ فا الا وؿ مما تعويض".

 :(11)حماية الم ا في  م  ت ّ اه  لمت ذيب -1
( مػػف العيػػد الػػدولا ال ػػاص بػػالاقوؽ المدنيػػة واللإيالإػػية ممػػا  نػػو "ا يجػػوز 7ن ػػت المػػادة )

د حاع  ي فرد لمتعذيب  و لعقوبة  و معاممة قالإية  و مير دنلإانية  و ميينة". كما اظرت دتفاقيػة 
ة مناىحػػة التعػػذيب وميػػره مػػف حػػروب المعاممػػة  و العقوبػػة القالإػػية  و التدنلإػػانية  و الميينػػة للإػػن

ممارلإػػة  ي ممػػؿ مػػف  ممػػاؿ التعػػذيب وميػػره مػػف حػػروب المعاممػػة القالإػػية  و التدنلإػػانية  1981
 والميينة  و الااطة بالكرامة، ايث يمتد نطاؽ اظر لي مؿ مموـ الأفراد لإػوات كػاف ماكومػال مميػو 

 .(92) ـ مجرد متيـ  و م تبو فيو  ـ موقوؼ دداريال 
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 المم  ة لمم ا في  ااائياً:م،ح الم ا في  إعا ياً جميع الاما،ات  -1
نظػػرال ل طػػورة التوقيػػؼ الإداري تاديػػدال ممػػا الاريػػات والاقػػوؽ ال   ػػية لمموقػػوفيف، فقػػد  كػػدت 
المجنة المعنية باقوؽ اانلإاف الم كًمة بموجب  اكاـ العيد الدولا لماقوؽ المدنية واللإيالإػية ممػا  ف 

تػػتـ بنػػات ممػػا ت ػػريعات الطػػوارئ  و لألإػػباب "اػػاات القػػبض  و اامتقػػاؿ الإداري لو ػػ اص، التػػا 
. تنػػدرج فػػا نطػػػاؽ الامايػػة المقػػررة بموجػػػب المػػادة التالإػػعة مػػف العيػػػد الػػدولا لماقػػوؽ المدنيػػػة . منيػػة

وبالتالا كفؿ العيد الدولا لماقوؽ المدنية واللإيالإية لمموقوفيف دداريال جمي  الحػمانات  .(91)واللإيالإية"
المقررة لمموقوفيف قحا يال مف ايث حرورة دااطتيـ بالتيـ الموجية دلػييـ، ومرحػيـ دوف دبطػات ممػا 

ر تػػوقيفيـ، القحػػات لمنظػػر فػػا مػػدق  ػػرمية تقييػػد اػػريتيـ، وات ػػاذ القػػرار دمػػا بػػالإفراج مػػنيـ  و بالإػػتمرا
 وتمكينيـ مف مبا رة اقيـ الطعف مما دجراتات توقيفيـ  ماـ القحات.

 
 :الخاتمة

 قػػرت الت ػػريعات الدوليػػػة والدا ميػػة مجمومػػػة مػػف المبػػادئ الألإالإػػػية التػػا تكفػػػؿ لوفػػراد الاريػػػة 
ال   ػػػػية، ومػػػػف  ىميػػػػا افتػػػػراض قرينػػػػة البػػػػراتة والاػػػػؽ فػػػػا مااكمػػػػة مادلػػػػة، كمػػػػا رلًإػػػػ ت المبػػػػادئ 

رية واالتزامات الدولية الحمانات الكفيمة لوفراد بحرورة افظ اقوقيـ فػا كافػة مرااػؿ الػدموق الدلإتو 
الجنا ية واتا  دور الاكـ فييا، بما فييا الحمانات التػا تكفػؿ اقػوؽ الأفػراد   نػات التوقيػؼ الإداري 

 واقيـ بعدـ التعلإؼ بالإت داـ لإمطة التوقيؼ.
لمتوقيػػؼ الإداري، ايػػث تػػـ الإػػتعراض الألإػػاس القػػانونا لمتوقيػػؼ تنػػاوؿ الباػػث النظػػاـ القػػانونا 

الإداري ودرالإة الحمانات الدلإتورية واالتزامات الدوليػة لكػؿ منيمػا، مػتوة ممػا ذلػؾ، فقػد تػـ الباػث 
فػػا الإطػػار التطبيقػػا لمتوقيػػؼ الإداري مػػف طريػػؽ درالإػػتو وفقػػال لمت ػػريعات الدا ميػػة الأردنيػػة، وكػػذلؾ 

لتػػا كفميػػا القػػانوف الػػدولا لمموقػػوفيف دداريػػال، بالإحػػافة دلػػا درالإػػة الرقابػػة القحػػا ية درالإػػة الحػػمانات ا
ممػػا القػػرارات الإداريػػة التػػا تتحػػمف التوقيػػؼ الإداري، وقػػد  مػُػص الباػػث فػػا النيايػػة دلػػا مػػدد مػػف 

 النتا   والتو يات الميمة.
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 الهتائج والتوصيات

 أ لًا: ال،تائج:
ونا والتطبيػػؽ القحػػا ا لمتوقيػػؼ الإداري ودرالإػػة موقػػؼ القػػانوف مػػف  ػػتؿ الباػػث فػػا النظػػاـ القػػان

 الدولا منو، فقد تو مت الدرالإة دلا مدد مف النتا   الميمة التالية:
  نمػػػا دجػػػرات وقػػػا ا يعتبػػػر بطبيعتػػػو القانونيػػػة قػػػرارال دداريػػػال ا يعػػػد التوقيػػػؼ الإداري اكمػػػال قحػػػا يال، وا 

 طعف بم روميتو  ماـ القحات الإداري دلغاتل وتعويحال. ادرال مف اللإمطة التنفيذية، ايث يقبؿ ال
  يمارس القحات الإداري رقابتو مما م رومية القرارات الإدارية ال ػادرة بػالتوقيؼ الإداري ممػ تل

 بالماكمة الإدارية، والتا تقبؿ  اكاميا الطعف  ماـ الماكمة الإدارية  تؿ  ت يف يومال.
  الأحػػػرار الناجمػػػة مػػػف التوقيػػػؼ الإداري داً بطريقػػػة تبعيػػػة وفقػػػال ا تُرفػػػ  دمػػػوق التعػػػويض مػػػف

لقػػانوف القحػػات الإداري، بينمػػا كػػاف ذلػػؾ ممكنػػال ب ػػورة ملإػػتقمة  و تبعيػػة فػػا ظػػؿ قػػانوف ماكمػػة 
 العدؿ العميا المُمغا.

  ياؽ لممااما التوكؿ والدفاع مف موكمو  ماـ الااكـ الإداري، كما ياػؽ لػو الإطػتع ممػا قػرار
 ؼ الذي  در باؽ موكمو، كما ببمكانو المجوت لمماكمة الإدارية لمطعف بقرار التوقيؼ.التوقي

  يقحػػا مبػػد  الإػػتقتؿ القحػػات بػػنف اللإػػمطة القحػػا ية ىػػا واػػدىا مػػف تقػػرر التوقيػػؼ  و الاكػػـ
بعقوبػػػات مقيػػػدة لماريػػػة ال   ػػػية، داً  ف اللإػػػمطة الإداريػػػة مُناػػػت الإػػػت ناتال  ػػػتاية التوقيػػػؼ 

لقانوف من  الجرا ـ، الأمر الذي يعرًض قانوف منػ  الجػرا ـ لمطعػف بعػدـ الدلإػتورية،  الإداري وفقال 
 ذلؾ  نو يمند اللإمطة التنفيذية  تايات وا ت ا ات اللإمطة القحا ية.

 

 ثا،ياً: الت ايات:
التو ػيات الآتيػة مػف فكػرة  ف التوقيػؼ دجػرات  بعد الإتعراض  ىـ النتا   فا ىذه الدرالإة، تعػزز

قػػت، ويتوجػػب دااطتػػو بقيػػود وحػػوابط تحػػمف مػػدـ تعلإػػؼ اللإػػمطة الم ت ػػة بات ػػاذه منػػد تافظػػا ما 
 :المجوت دليو

  تعػػػديؿ قػػػػانوف منػػػ  الجػػػػرا ـ لوقػػػػؼ  ػػػتاية الاػػػػاكـ الإداري بػػػػالتوقيؼ ومنايػػػا لمقحػػػػات  ػػػػااب
 اا ت اص الأ يؿ بالتوقيؼ، وذلؾ حمانة لمارية ال   ية لوفراد.

  ينلإجـ م  ما ورد فا قػانوف   ػوؿ المااكمػات الجزا يػة، وحػرورة تاديد مدة التوقيؼ الإداري بما
 تاديد الألإباب الموحومية لمتوقيؼ الإداري ومدـ تركيا  احعة اجتياد الااكـ الإداري.

 الااكـ الإداري، دجرات تعديتت مما ملإنلة تقديـ كفالة بالإف اللإيرة واللإموؾ لممدة التا يقررىا 
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وحػػ  الموقػػوؼ دداريػػال تاػػت مراقبػػة ال ػػرطة وفػػرض الإقامػػة وتاديػػد مػػدد المػػرات التػػا لإػػيتـ 
الجبريػة، و  ػـ مػدة التوقيػؼ الإداري مػف مػػدة ماكوميػة المُ ػتكا مميػو فيمػا دذا كػاف توقيفػػو 

 نتيجة لجريمة ارتكبيا.
  جعؿ الإلإتعانة بمااوـ  ماـ لإمطات الحبط الإداري دلزاميال تاػت طا مػة الػبطتف بػالنص ممػا ذلػؾ

دي ذلػػػؾ دلػػػا وجػػػود جيػػة قانونيػػػة  ك ػػػر درايػػػة بػػػالإجراتات والحػػػمانات الواجػػػب  ػػرااة، ايػػػث يػػػا 
 اتباميا، وكذلؾ اماية لارية الأفراد ال   ية.

  ف يكػػػوف تلإػػػبيب القػػػرار الإداري ملإػػػنلة وجوبيػػػة، لتلإػػػييؿ رقابػػػة القحػػػات ممػػػا م ػػػروميتيا، كػػػذلؾ 
التا يجوز الطعف بيا كممػا قرارات التوقيؼ مف القرارات الإدارية الملإتمرة و  النص مما امتبار

 كاف ذلؾ ممكنال قانونال، و اً تتقيد بميعاد.
 

 :الهوامش
                                                 

العيد الدولا ال اص بالاقوؽ المدنية واللإيالإية، امتمد ومرض لمتوقيػ  والت ػديؽ واانحػماـ  (1)
 ديلإػػمبر كػػانوف/ 16( المػػارخ فػػا 01- لػػؼ )د 0022بموجػػب قػػرار الجمعيػػة العامػػة لومػػـ المتاػػدة 

 .1976آذار/مارس  02، والنافذ بتاري  1966
 .1990الدلإتور الأردنا وتعديتتو لعاـ  (0)
ممػػدوح مبػػد الاميػػد، لإػػمطات الحػػبط الإداري فػػا الظػػروؼ الإلإػػت نا ية،  ػػركة مطػػاب  الطػػوبجا ( 2)

 .092، 1990التجارية، م ر، 
، 0227نػػػواؼ كنعػػػاف، القػػػانوف الإداري الأردنػػػا، الكتػػػاب ال ػػػانا، دار ال قافػػػة والن ػػػر والتوزيػػػ ،  (1)

 .019-017ص
لحمانات الإدارية والجزا ية(، مجمػة درالإػات: مبدالراوؼ الكلإالإبة، حمانات التوقيؼ الإداري )ا (9)

 .089، 0219(، 1(، العدد )10مموـ ال ريعة والقانوف، المجمد )
لإػػػػميـ اتاممػػػػة،  اكػػػػاـ التوقيػػػػؼ الإداري وحػػػػماناتو الموحػػػػومية والإجرا يػػػػة، درالإػػػػة فػػػػا القػػػػانوف  (6)

 .82، 0211الأردنا، مجمة الآداب والعموـ ااجتمامية، جامعة اللإمطاف قابوس، 
 ة فا قرار التوقيؼ الإداري، رلإالةػػة مما الجوانب الموحوميػػػػات، الرقابة القحا يػػػػفراس ال رف( 7)
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 .11، 0219ماجلإتير، جامعة آؿ البيت، 
 .82لإميـ اتاممة، المرج  اللإابؽ،  (8)
 .82لإميـ اتاممة، المرج  اللإابؽ،  (9)
مامػػد العمػػواف، الحػػمانات الدلإػػتورية والقانونيػػة والقحػػا ية لمااكمػػة المػػتيـ، مجمػػة درالإػػات:  (12)

  171.،0217، 2، العدد 11مموـ ال ريعة والقانوف، المجمًد 
المعتمدة بمػاتمر الأمػـ المتاػدة اللإػاب  لمنػ   ،مبادئ  لإالإية ب نف الإتقتؿ اللإمطة القحا ية (11)

 يموؿ/ديلإػػمبر  6آب/ ملإػػطس دلػػا  06عقػػود فػػا ميتنػػو مػػف الجريمػػة ومعاممػػة المجػػرميف الم
 09( المػػارخ فػػا 12/20، والمعتمػػدة بموجػػب قػػراري الجمعيػػة العامػػة لومػػـ المتاػػدة )1989

 .ـ1989ديلإمبر  كانوف الأوؿ/ 12( المارخ فا 12/116، و)1989ت ريف ال انا/نوفمبر 
 ،اللإػػابؽالمرجػػ   ،0217مامػػد العمػػواف، الحػػمانات الدلإػػتورية والقانونيػػة والقحػػا ية لمااكمػػة المػػتيـ،  (10)

 .171ص
يلإتمد مبد  الم رومية قوامده القانونية مف م ادر مكتوبة وميػر مكتوبػة، وا  ػتؼ فػا  ف  (12)

القوامد القانونية المكتوبػة ىػا التػا وحػعتيا اللإػمطة الم ت ػة بالت ػري ،  مػا الم ػادر ميػر 
المكتوبػػة فت ػػمؿ العػػرؼ والمبػػادئ العامػػة لمقػػانوف الإداري الػػذي ف ػػؿ القحػػات بمقتحػػاه فػػا 

المنازمػػػات الإداريػػػة التػػػا مرحػػػت مميػػػو، وجػػػرق اتبامػػػو ويعتبػػػر باكػػػـ القامػػػدة العديػػػد مػػػف 
القانونية وم در مف الم ادر ال رمية مير المكتوبة مما امتبار  نو يجوز لمقحات الإداري 
فػا م ػؿ ىػذه الاالػة االتجػات دلػا ىػذه القامػػدة فػا اػاؿ مػدـ م الفػة ذلػؾ لن ػوص الت ػػري  

 بامتبارىا قوامد ممزمة كالقوامد القانونية المكتوبة.ويمزـ القحات بحماف تطبيقيا 
موقػػ  ، 2020/07/29 ، ال ػػادر بتػػاري 0202للإػػنة  181الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الاكػػـ رقػػـ 

 قرارؾ الإلكترونا.
، 0221ممر ال وبكا، القحػات الإداري "درالإػة مقارنػة"، دار ال قافػة لمن ػر والتوزيػ ، ممػاف  (11)

 .17ص
 ( مف الدلإتور الأردنا.109( و)101المادتاف )( 19)
 ااجتماميػػة لمدرالإػػات الأكاديميػػة العادلػػة، لممااكمػػة حػػمانة الػػدفاع اػػؽ ااتػػراـ ،دام  دمامفريػػد  (16)

 .119ص، 0218، 19والإنلإانية، العدد 
 .172–170ص مامد العمواف، المرج  اللإابؽ، (17)
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مامد  باا نجـ، الوجيز فا قانوف   وؿ المااكمات الجزا ية الأردنا، دار ال قافة لمن ر  (18)
 .219-218ص، 1991والتوزي ، مماف، 

 .171ص مامد العمواف، المرج  اللإابؽ، (19)
 .91صلإميـ اتاممة، المرج  اللإابؽ،  (02)
 .91صلإميـ اتاممة، المرج  اللإابؽ،  (01)
 .61/1961رقـ  ماكمة العدؿ العميا، قرار (00)
، ، المرجػ  اللإػابؽ0211لإميـ اتاممة،  اكاـ التوقيػؼ الإداري وحػماناتو الموحػومية والإجرا يػة،  (02)

 .90ص
 .912/0221ماكمة العدؿ العميا، قرار رقـ  (01)
 .092صمبدالراوؼ الكلإالإبة، المرج  اللإابؽ،  (09)
 وتعديتتو. 1990( مف الدلإتور الأردنا لعاـ 99المادة ) (06)
 .وتعديتتو 0210( للإنة 19( مف قانوف الماكمة الدلإتورية رقـ )1المادة ) (07)
، الموق  الإلكترونا 19/1/0202( بتاري  0202( للإنة )1الماكمة الدلإتورية، الاكـ رقـ ) (08)

 لمماكمة الدلإتورية.
 ( مف قانوف من  الجرا ـ.12المادة )( 09)
المرجػ  فراس ال رفات، الرقابة القحا ية مما الجوانػب الموحػومية فػا قػرار التوقيػؼ الإداري، ( 22)

 .19ص، اللإابؽ
نوفػػػػاف العجارمػػػػة، و امػػػػد العويػػػػدي، رقابػػػػة ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا ممػػػػا القػػػػرارات الإداريػػػػة ال ػػػػادرة  (21)

، 0211، 17 ، مجمػػػػػد2بػػػػػالتوقيؼ، مجمػػػػػة المنػػػػػارة لمباػػػػػوث والدرالإػػػػػات، جامعػػػػػة آؿ البيػػػػػت، مػػػػػدد 
 ، موق  قرارؾ الإلكترونا.092/1999ماكمة العدؿ العميا، قرار رقـ ( 20) .02–12ص

 ، موق  قرارؾ الإلكترونا.96/1997ماكمة العدؿ العميا، قرار رقـ ( 22)
 .90صلإميـ اتاممة، المرج  اللإابؽ،  (21)
 .90صلإميـ اتاممة، المرج  اللإابؽ،  (29)
 نقابة الماػاميف الأردنيػيف، دليػؿ الماػاميف فػا دجػراتات التوقيػؼ مػا قبػؿ المااكمػة، لجنػة الاريػات (26)

 .21، 0218العامة واقوؽ الإنلإاف، 
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يُلإػػت دـ م ػػطمد "القحػػات الجزا ػػا" وم ػػطد "القحػػات الجنػػا ا" ب ػػكؿ متبػػادؿ بامتبػػاره فرمػػال مػػف  (27)
، داً  ف الدرالإػػػػػػػػة تلإػػػػػػػػت دـ  يةزالجوق امادلابالف ؿ فا ص ي تذي لفػػػػػػػػروع القحػػػػػػػػات العػػػػػػػػادي وا

م ػػػطمد "القحػػػات الجزا ػػػا"، وىػػػو الم ػػػطمد ذاتػػػو الػػػذي يلإػػػت دمو الدلإػػػتور الأردنػػػا فػػػا المػػػادة 
( منػػػو، والتػػػا نً ػػػت ممػػػا  ف: )تمػػػارس الماػػػاكـ النظاميػػػة ا ت ا ػػػاتيا فػػػا القحػػػات 122/1)

ممكػػة ممػػا  نػػو فػػا ملإػػا ؿ اااػػواؿ الاقػػوقا والجزا ػػا وفػػؽ ااكػػاـ القػػوانيف النافػػذة المفعػػوؿ فػػا الم
ال   ية لوجانب  و فا الأمور الاقوقية والتجارية التا قحت العادة فا العػرؼ الػدولا بتطبيػؽ 

 قانوف بتد   رق ب ننيا ينفذ ذلؾ القانوف بالكيفية التا ينص ممييا القانوف.(.
لتوقيػؼ الإداري ميػر الم ػرومة فػػا جيػاد الجػازي ومبػد اح ااجيمػػة، الملإػاولية الإداريػة مػف قػػرارات ا( 28)

 .201، 0217، 1، العدد 11النظاـ القانونا الأردنا، درالإات، مموـ ال ريعة والقانوف، المجمًد 
 .06/1/0229( تاري  191/0221اكـ ماكمة  مد جزات المفرؽ رقـ ) (29)
، موقػػػ  قػػػرارؾ 19/12/0218( تػػػاري  0879/0211اكػػػـ ماكمػػػة  ػػػمد جػػػزات دربػػػد رقػػػـ ) (12)

 الإلكترونا.
 .201صجياد الجازي ومبد اح ااجيمة، المرج  لإابؽ،  (11)
 .201صجياد الجازي ومبد اح ااجيمة، المرج  لإابؽ، ( 10)
 .201صجياد الجازي ومبد اح ااجيمة، المرج  اللإابؽ،  (12)
 .200صجياد الجازي ومبد اح ااجيمة، المرج  اللإابؽ، ( 11)
 .01/9/0226، ال ادر بتاري  0229للإنة  2279اكـ ماكمة التمييز ب فتيا الاقوقية رقـ  (19)
 المرج  ذاتو. (16)
ماجلإػػتير،  مػػدوف مبيػػدات، الرقابػػة القحػػا ية ممػػا التوقيػػؼ الإداري فػػا القػػانوف الأردنػػا، رلإػػالة  (17)

 .191، ص0228جامعة آؿ البيت، 
 العيد الدولا ال اص بالاقوؽ المدنية واللإيالإية. (18)
( مػػػػف اتفاقيػػػػة مناىحػػػػة التعػػػػذيب وميػػػػره مػػػػف حػػػػروب المعاممػػػػة  و العقوبػػػػة القالإػػػػية  و 1المػػػػادة )( 19)

 التدنلإانية  و الميينة.
الميينػة، اتفاقية مناىحة التعذيب وميره مف حروب المعاممة  و العقوبػة القالإػية  و التدنلإػانية  و  (92)

 .1987ازيراف/ يونيو  06  بات نافذة فا 
تقرير لجنػة اقػوؽ الإنلإػاف الم ػكًمة بموجػب  اكػاـ العيػد الػدولا لماقػوؽ المدنيػة واللإيالإػية،  (91)

 .6-99، 1980المماؽ ال امس، 
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 قائنة المراجع

 الم اجع بالمغة ال  بية:
 أ لًا: الكتب:

  النظريػػػة والتطبيػػػؽ، دار ال قافػػػة لمن ػػػر والتوزيػػػ ، فيػػػد مبػػػد الكػػػريـ ابػػػو العػػػ ـ، القحػػػات ااداري بػػػيف
0211. 

  مامػػد يولإػػؼ ممػػواف، مامػػد  ميػػؿ المولإػػا، القػػانوف الػػدولا لاقػػوؽ الإنلإػػاف: الاقػػوؽ الماميػػة- 
 .0211الجزت ال انا، دار ال قافة لمن ر والتوزي ، 

 العربيػػة، ة ممػػدوح دبػػراىيـ اللإػػبكا، اػػدود لإػػمطات مػػنمور الحػػبط القحػػا ا فػػا التاقيػػؽ، دار النيحػػ
 .1998القاىرة، 

  ممدوح مبػد الاميػد، لإػمطات الحػبط الإداري فػا الظػروؼ االإػت نا ية،  ػركة مطػاب  الطػوبجا
 .1990التجارية، م ر، 

 

 ثا،ياً: ال  ائل الجام ية:
  العكت  اه  ائل: 
 مامود مبابنة، التوقيؼ الإداري بيف الارية ال   ية ومقتحيات النظاـ العػاـ، رلإػالة دكتػوراة ،

 .0227كمية الدرالإات القانونية العميا، جامعة مماف العربية، 
 : ائل الماج تي   
  فػػراس ال ػػرفات، الرقابػػة القحػػا ية ممػػا الجوانػػب الموحػػومية فػػا قػػرار التوقيػػؼ الإداري، رلإػػالة

 .0219ماجلإتير، جامعة آؿ البيت، 
 

 ثالثاً: الأبحاث الم،ض  ة:
  ،الملإػاولية الإداريػػة مػػف قػرارات التوقيػػؼ الإداري ميػر الم ػػرومة فػػا جيػاد الجػػازي ومبػد اح ااجيمػػة

 .201، 0217، 1، العدد 11النظاـ القانونا الأردنا، درالإات، مموـ ال ريعة والقانوف، المجمًد 
  ،لإػػميـ اتاممػػة،  اكػػاـ التوقيػػؼ الإداري وحػػماناتو الموحػػومية والإجرا يػػة، درالإػػة فػػا القػػانوف الأردنػػا

 .0211عموـ ااجتمامية، جامعة اللإمطاف قابوس، مجمة الآداب وال
 ( 1(، العػػػػدد )21مبػػػد الػػػرامف العرمػػػاف، التوقيػػػؼ الإداري وآ ػػػػاره، مجمػػػة العمػػػوـ القانونيػػػة، المجمػػػد ،)

0216. 
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  :مبػػد الػػراوؼ الكلإالإػػبة، حػػمانات التوقيػػؼ الإداري )الحػػمانات الإداريػػة والجزا يػػة(، مجمػػة درالإػػات
 .0219(، 1(، العدد )10مد )مموـ ال ريعة والقانوف، المج

  مقؿ مقابمة ومنموف  بو زيتػوف، الرقابػة القحػا ية ممػا التوقيػؼ حػماف لاػؽ الإنلإػاف بالاريػة: درالإػة
 .0211، 07ج، المجمد 0مقارنة،  بااث اليرموؾ: لإملإمة العموـ الإنلإانية وااجتمامية، العدد 

  الإجتماميػػػة لمدرالإػػػات الأكاديميػػػة العادلػػػة، لممااكمػػػة حػػػمانة الػػػدفاع اػػػؽ ااتػػػراـ ،دام  دمامفريػػػد 
 .0218 ،19 العدد والإنلإانية،

  مامػػػد العمػػػواف، الحػػػمانات الدلإػػػتورية والقانونيػػػة والقحػػػا ية لمااكمػػػة المػػػتيـ، مجمػػػة درالإػػػات: ممػػػوـ
 .0217، 2، العدد 11ال ريعة والقانوف، المجمًد 

 ا مرامػة مػا قبػؿ المااكمػة: درالإػة مقارنػة، مامد نواؼ الفوامرة، القيػود القانونيػة ممػا قػرار التوقيػؼ فػ
 .0211، 2، العدد 02مجمة المنارة، جامعة آؿ البيت، المجمد 

  ،نوفاف العجارمة، واامد العويدي، رقابة ماكمة العدؿ العميػا ممػا القػرارات الإداريػة ال ػادرة بػالتوقيؼ
 .ـ0211، 17، مجمد 2مجمة المنارة لمباوث والدرالإات، جامعة آؿ البيت، مدد 

 


